INFORME MICROECONOMICO DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Repensar la
migracion urbana

Opciones de politicas para las ciudades
de América Latina y el Caribe

.
{

|
n(: l' w
“ B ‘ .w
CQ r 4

R

A
& '

¥ 4 g
v’
1

U8

SS
rrillo \ ’ BlD
auvin






Informe microeconémico de América Latina y el Caribe

Repensar la
migracion urbana

Opciones de politicas para las ciudades
de América Latina y el Caribe

Matias Busso
Paul E. Carrillo
Juan Pablo Chauvin

BID



Catalogacion en la fuente proporcionada por la
Biblioteca Felipe Herrera del
Banco Interamericano de Desarrollo

Busso, Matias.

Repensar la migraciéon urbana: opciones de politicas para las ciudades de América Latinay
el Caribe / Matias Busso, Paul E. Carrillo, Juan Pablo Chauvin.

p. cm.
Incluye referencias bibliograficas.
“Informe microecondmico de América Latina y el Caribe”.

1. Emigration and immigration-Government policy-Latin America. 2. Emigration and
immigration- Government policy-Caribbean Area. 3. Labor mobility-Latin America. 4. Labor
mobility-Caribbean Area. 5. Economic development-Latin America. 6. Economic development-
Caribbean Area. 7. Housing-Latin America. 8. Housing-Caribbean Area. |. Carrillo, Paul. II.
Chauvin, Juan Pablo. Ill. Banco Interamericano de Desarrollo. Departamento de Investigacién
y Economista Jefe. V. Titulo. V. Serie.

IDB-AN-362

Copyright © 2023 Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Esta obra se encuentra sujeta
a una licencia Creative Commons CC BY 3.0 IGO (https://creativecommons.org/licenses/
by/3.0/igo/legalcode). Se debera cumplir los términos y condiciones sefialados en el enlace
URL y otorgar el respectivo reconocimiento al BID.

En alcance a la seccion 8 de la licencia indicada, cualguier mediacioén relacionada con disputas
que surjan bajo esta licencia serd llevada a cabo de conformidad con el Reglamento de
Mediacién de la OMPI. Cualquier disputa relacionada con el uso de las obras del BID que no
pueda resolverse amistosamente se sometera a arbitraje de conformidad con las reglas de
la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil (CNUDMI). El uso del nombre
del BID para cualquier fin distinto al reconocimiento respectivo y el uso del logotipo del
BID, no estdn autorizados por esta licencia y requieren de un acuerdo de licencia adicional.

Note que el enlace URL incluye términos y condiciones que forman parte integral de esta
licencia.

Las opiniones expresadas en esta obra son exclusivamente de los autores y no necesariamente
reflejan el punto de vista del BID, de su Directorio Ejecutivo ni de los paises que representa.

(o). @

Diseflo de cubierta: Paula Saenz Umana
Diagramacion: The Word Express



https://creativecommons.org/licenses/by/3.0/igo/legalcode
https://creativecommons.org/licenses/by/3.0/igo/legalcode

Contenido

] 0 [ o T R \%
Agradecimientos .. ... e e e vii
Listade autores . ...t i ittt e iX
ReSUMEN €JECULIVO. . .ottt it it ittt sttt e Xi
1. Un mapa del crecimiento urbano: migracién para la productividad. ... 1
2. La migracién y los mercados laboralesurbanos .................... 41
3. La migraciony los mercadosdelavivienda........................ 79

4. Opciones de politicas para la prosperidad urbana
atravésdelamigracion. ..........c. it i e e e 13

Referencias bibliograficas .......... ... i i e 143






Prologo

Para aprovechar las oportunidades econdmicas y mejorar las vidas en América Latina
y el Caribe, debemos construir economias présperas y productivas. Histéricamente,
nuestra region ha quedado rezagada, con uno de los crecimientos de productividad
mas lentos del mundo durante los ultimos 70 afios. Las economias vibrantes necesitan
una fuerza laboral calificada y dinamica.

En este aspecto, contamos con un recurso clave: nuestra poblacidn todavia es
relativamente joven. La migraciéon urbana permite a jévenes con ambicion mudarse de
zonas rurales menos productivas hacia zonas donde tienen mas oportunidades para
desarrollar su potencial y adquirir experiencia y habilidades valiosas. Estos trabajado-
res tienen mas anos activos por delante, y pueden impulsar el crecimiento econémico
a través del ahorro, las inversiones y el consumo.

Sin embargo, este dividendo demografico se ird agotando a medida que caen las
tasas de fertilidad y mortalidad en la mayor parte de los paises de América Latina y el
Caribe. En las proximas décadas, nuestras poblaciones envejeceran. Entretanto, enfren-
tamos obstaculos para desarrollar capital humano. El acceso a la educacién superiory a
la formacidn técnica sigue siendo limitado en la mayor parte de los paises. Aun cuando
el acceso a la escolarizacion primaria y secundaria se ha ampliado significativamente,
la calidad educativa se queda atras en comparacion con los estandares internaciona-
les, segun pruebas estandarizadas y otras medidas.

La productividad de los trabajadores depende no solo del capital humano sino
también de su ubicaciéon. Trabajadores similares son mas productivos en algunas
economias que en otras. Dentro de los paises la productividad varia considerablemente,
y las ciudades superan a las zonas rurales como motores de crecimiento y desarrollo.
Las ciudades promueven la competencia al proporcionar mercados mas grandes, y
cultivan la colaboracion y el intercambio de ideas.

La migracién es un fendmeno complejo que ha recibido mucha atencién en todo
el mundo por parte del sector académico y los formuladores de politicas. Esto es
especialmente cierto cuando los flujos migratorios convergen en centros urbanos, donde
se convierten en una fuente de oportunidades y en un catalizador para promover un
desarrollo econdmico sostenible. Repensar la migracién urbana nos invita a reconocer y
actuar sobre este potencial, al tiempo que proporciona alternativas de politicas concretas
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para los formuladores de politicas de la region. Estas recomendaciones se ajustan a
nuestro contexto, particularmente a nivel subnacional, y su objetivo es aprovechar las
oportunidades y superar los desafios asociados con la llegada de migrantes a nuestras
ciudades.

Ampliar el didlogo sobre la migraciéon urbana es fundamental porque, sin
intervenciones de politicas deliberadas y oportunas, estas oportunidades podrian no
materializarse plenamente. El ritmo lento de crecimiento observado en América Latinay
el Caribe pone de manifiesto que la productividad de nuestras ciudades sigue estando
por debajo de su potencial. Esperamos que este informe contribuya a convertir nuestro
“dividendo de migracion urbana” en una mayor productividad regional y prosperidad
para todos en los aflos venideros.

Eric Parrado
Economista Jefe
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Resumen ejecutivo

El progreso de las economias de América Latina y el Caribe a lo largo de las ultimas
siete décadas ha sido decepcionante. En 1960, el producto interno bruto (PIB) de la
region equivalia aproximadamente al 30% del PIB de Estados Unidos; actualmente, es
cerca del 25%. Esta incapacidad de superarse se ha atribuido en gran parte al lento
crecimiento de la productividad agregada. Los numerosos obstaculos que impiden el
crecimiento de la productividad abarcan desde deficiencias de capital humano y mer-
cados de crédito subdesarrollados hasta restricciones regulatorias que limitan la com-
petencia y que generan una mala asignacion de los recursos en las empresas.

A menudo no se ha otorgado la importancia suficiente a los centros urbanos de
la regidon como activos que impulsan el crecimiento de la productividad. Actualmente,
el 82% de la poblacidon -cerca de 530 millones de personas- reside en zonas urba-
nas que representan menos del 0,7% del drea total; y aun cuando muchos paises de
América Latina han alcanzado o superado los niveles de urbanizacidén de los paises
de ingreso alto, los migrantes han seguido llegando a sus ciudades. Provenientes de
zonas rurales, de otras ciudades o del extranjero, estos migrantes alimentan el creci-
miento urbano y las transformaciones en marcha de las economias locales. Repensar la
migracion urbana aborda en profundidad estas transformaciones. Propone una vision
integral que trata tanto de las oportunidades como de los desafios, y abre la puerta
a alternativas de politicas que las ciudades de la regién pueden tener en cuenta para
mejorar el desarrollo econdmico y el bienestar en sus comunidades, con implicaciones
mas amplias para el crecimiento agregado.

Las ciudades de América Latina y el Caribe reciben a migrantes de diferentes
lugares y circunstancias. De entre los que se instalan en las zonas urbanas, el 70% se ha
desplazado alli desde lugares ubicados dentro de las fronteras de sus paises, es decir,
son migrantes internos. Sin embargo, en los ultimos afos, los patrones de migracion
intrarregional han experimentado cambios significativos. Entre 2015y 2020, el nimero
promedio de migrantes internacionales -1os que cruzan las fronteras de los paises, pero
dentro de la regién- aumentd en mas del 80%. Muchos migrantes, tanto internos como
internacionales, se ven atraidos por las oportunidades econdmicas que se presentan en
sus lugares de destino, como una mejor educacidn y perspectivas profesionales o de
negocios. Tienden a tener experiencia y habilidades superiores al promedio, lo que les
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ayuda a preparase para las oportunidades que surgen. La llegada de estos “migrantes
econdmicos” es sefal del éxito de una ciudad, una evidencia tangible de que su des-
empefo econdmico estd superando al de otras ciudades y pueblos. Otros migrantes se
ven motivados para abandonar sus lugares de origen principalmente debido a aconte-
cimientos que crean dificultades econdmicas o inseguridad generalizada. Tal es el caso
de los eventos climaticos extremos, como sequias, inundaciones, incendios forestales
o huracanes; los conflictos armados o la violencia relacionada con la delincuencia, o
crisis econdmicas severas. Este grupo tiende a tener opciones limitadas en cuanto a
dénde migrar y, normalmente, cuenta con menos informacion sobre las perspectivas
econdmicas que ofrecen los diferentes destinos. Como resultado, suelen experimentar
mas dificultades en las ciudades a las que llegan, y muchos enfrentan problemas para
encontrar soluciones de vivienda asequibles y adecuadas, y a veces compiten con los
habitantes locales por empleos escasos y mal remunerados.

La llegada de un numero grande de migrantes -sobre todo aquellos desplazados
de sus lugares de origen- puede presentar un desafio para las comunidades. Las pers-
pectivas de empleo y los salarios de los trabajadores locales mas vulnerables, como
los que cuentan con escasas habilidades y los que trabajan en el sector informal, pue-
den verse perjudicadas, lo cual empeora su situacion econdémica, de por si inestable.
Cuando hay mas personas que demandan servicios publicos -educacion, atencion de
salud, transporte, etc.-, estos servicios pueden verse sobrecargados, lo que influye en
su calidad y accesibilidad. Asimismo, el aumento de la demanda de viviendas puede ele-
var el precio y, por consiguiente, el costo de vida. A la larga, una mayor presiéon sobre
la economia local puede crear sentimientos negativos entre la poblacion residente, lo
cual debilita el capital social local. En las préximas décadas, a medida que los peligros
ambientales sigan aumentando debido al cambio climatico, es probable que los des-
plazamientos y la migracion también se incrementen y agudicen estas dificultades.

Dado que las preocupaciones asociadas a la migracidon son importantes para la
poblacion local, se entiende que hayan sido objeto de gran atencidn por parte de los
responsables locales de las politicas, asi como del sector académico y las instituciones
internacionales. Las valiosas oportunidades que aporta la migraciéon -particularmente,
la migracién econémica no desplazada- para que las comunidades receptoras mejoren
su desarrollo econdmico suelen verse eclipsadas por las necesidades de corto plazo
que dicha migracion produce. Estos “puntos ciegos” pueden hacer que no se aprove-
chen las oportunidades de la migracion urbana, ya que las politicas necesarias para
ello pueden no implementarse plenamente ni en el momento oportuno.

Este informe es una invitacidon a repensar la migracion urbana, reenfocando la
atencién en las oportunidades que la llegada de migrantes implica para las economias
locales y alentando a los responsables de las politicas publicas a aprovechar dichas
oportunidades. Ademads de presentar un analisis novedoso de los datos y un analisis
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sistematico de la investigacidn académica actual, la publicaciéon destaca estas oportu-
nidades, los obstaculos que pueden impedir que se materialicen y cdmo los responsa-
bles de las politicas pueden explotarlas al maximo, a la vez que aborda las dificultades
asociadas con la llegada de migrantes a las ciudades. La mayor parte del analisis se
centra en la migracién interna, que ha sido objeto de menos atencidon que la migracidn
internacional en los estudios y en los debates de politicas recientes, pero que histdrica-
mente ha representado la proporcidon mas grande del flujo de migrantes a las ciudades
y que sigue siendo el tipo de inmigracion mas frecuente en la mayoria de las ciudades
grandes y medianas de la region. Sin embargo, se pueden extraer lecciones de la lite-
ratura sobre la migracién internacional y debatir, cuando es pertinente, sobre las limi-
taciones y oportunidades especificas de los migrantes internacionales.

En el capitulo 1 se aborda la conexidon entre urbanizacion y desarrollo econémico,
y se explica cdmo la migracién impulsa el proceso de urbanizacién en América Latinay
el Caribe. Las ciudades favorecen el crecimiento de la productividad, lo cual permite que
las empresas alli localizadas paguen mejores salarios. La prima salarial urbana prome-
dio de la region es de aproximadamente el 20%. Las ciudades atraen a los trabajadores
calificados y a las firmas productivas, y crean condiciones para que la productividad de
ambos aumente gracias a las economias de aglomeracion, las externalidades de capi-
tal humano y mercados mas grandes para sus bienes y servicios. Sin embargo, el cre-
cimiento urbano también trae consigo la formacion de barrios informales con malas
condiciones de vida, mayor congestién y externalidades ambientales negativas, como
la contaminacién del aire. Cerca del 18% de la poblacion urbana de la regidn reside en
barrios informales. Ademas del aumento natural de la poblacidn, la migracién, sobre todo
la interna, es un motor clave del crecimiento urbano de América Latina y el Caribe, y
es un fendmeno generalizado. Las grandes ciudades atraen una proporcion considera-
ble de migrantes, pero las mas pequefas y medianas también experimentan una migra-
cion interna importante. Por lo tanto, el informe es relevante tanto para los gobiernos
locales de tamano reducido como para los grandes. El capitulo aborda y resume la evi-
dencia sobre los llamados “factores de expulsion” que llevan a las personas a dejar sus
ciudades de origen en la region, y presta especial atencién a los efectos del cambio cli-
matico y a los shocks relacionados con el clima, que se estan volviendo cada vez mas
habituales y que seguirdn siéndolo. Si bien es posible que estos flujos migratorios tam-
bién tengan efectos notorios en las comunidades que los migrantes dejan atras, dichas
comunidades, asi como las politicas de desarrollo que podrian implantarse para fomen-
tar el crecimiento econdmico en ellas, quedan fuera del alcance de este informe.

La llegada de migrantes genera valiosas oportunidades en los mercados labora-
les locales. El capitulo 2 trata este tema y expone, en primer lugar, cémo les va a los
migrantes en sus lugares de destino y su impacto en los resultados de los residentes
en el mercado laboral, antes de volcarse sobre como generan oportunidades y por qué
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estas oportunidades a veces no dan frutos. En las zonas urbanas de América Latina y
el Caribe, los migrantes tienden a tener mas probabilidades que los residentes de par-
ticipar en la fuerza laboral (63,5% versus 56,9%), pero aquellos que participan siguen
teniendo mas probabilidades que los residentes de no contar con un empleo (13,6%
versus 12,2%). Las mujeres migrantes tienen resultados significativamente peores en
sus mercados laborales de destino que los migrantes hombres. Si bien el efecto de la
migracion en los resultados de los residentes en el mercado laboral tiende a ser pequefio
o nulo, en promedio, e incluso positivo para algunos grupos de trabajadores, suele ser
negativo para los trabajadores mas vulnerables, como aquellos con escasas habilida-
des y los que se desempenan en el sector informal.

El capitulo 2 también trata de cdmo la migracion, tanto interna como internacio-
nal, abre vias para el crecimiento y la prosperidad en el mercado laboral local, aumen-
tando el tamafo tanto de la poblacién como de la fuerza laboral y, potencialmente,
incrementando la productividad. Los migrantes, que suelen ser mas jovenes y tienen
menos dependientes que los residentes, rejuvenecen la fuerza laboral, y a menudo
impulsan los ahorros y la inversidon. Pueden proporcionar servicios que complemen-
tan la fuerza de trabajo local, estimulan la demanda laboral y contribuyen a la inicia-
tiva empresarial. Ademas, la migracion puede mejorar la productividad de un pais al
reasignar los recursos humanos desde localidades con baja productividad a otras con
alta productividad. Sin embargo, hay factores que pueden limitar estos efectos favora-
bles. Los beneficios de la aglomeracion para la productividad, por ejemplo, funcionan
en distancias relativamente cortas, de modo que la falta de acceso a las zonas urba-
nas con mayor aglomeracién, ademas de otras barreras a la participacién en la fuerza
laboral, pueden disminuir la contribucion de los migrantes a las economias locales. La
ausencia de redes fuertes de contactos locales también puede hacer que los migran-
tes obtengan empleos subdptimos y que se ubiquen en zonas poco adecuadas en las
ciudades. La subutilizacion de las habilidades puede aumentar la competencia a la que
se enfrentan los grupos de trabajadores mas vulnerables y tener como resultado una
subutilizacién del potencial de productividad del capital humano de los migrantes.

Asi como la migracion puede afectar el equilibrio del mercado laboral, también
puede cambiar la dindmica del mercado de la vivienda. Si se tiene en cuenta que los
hogares destinan una parte considerable del consumo a este rubro, la capacidad del
mercado inmobiliario para adaptarse es clave para el bienestar general. El capitulo 3
explora estos temas. Los migrantes participan en los mismos mercados inmobiliarios
que los residentes, y demandan vivienda de todos los niveles de calidad. Su demanda
de vivienda puede tener efectos positivos en la economia, al estimular la industria de la
construccion local. Los migrantes tienen una mayor propensiéon a alquilar y una menor
tasa de propiedad de la vivienda que los residentes, lo cual se explica en parte por
sus perfiles de edad comparativamente mas jévenes y sus menores niveles de ingreso.
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Los migrantes tienden a ocupar unidades habitacionales de menor calidad, lo cual puede
elevar la demanda en el sector informal de la vivienda y ejercer presidn sobre los alqui-
leres y los precios, lo que redunda en precios de la vivienda menos asequibles para los
locales. La medida en que esta pérdida de asequibilidad se materializa depende de la
capacidad de adaptacidn de la oferta local de vivienda, que puede variar significativa-
mente segun las ciudades. Las ciudades con una oferta habitacional mas flexible tie-
nen aumentos mas pequefios del alquiler y de los precios, y se pueden adaptar mejor
a la llegada de migrantes que las ciudades con una oferta mas restringida.

Las politicas publicas son cruciales para la capacidad de las economias locales de
aprovechar las oportunidades y enfrentar los desafios que trae consigo la migracion
urbana. El capitulo 4 explora las opciones de politicas que los responsables locales de
las politicas pueden implementar para lograr estos objetivos y la evidencia disponible
sobre su efectividad. En ese sentido, se describen dos ambitos clave de politicas para
impulsar el desarrollo urbano gracias a la migracion.

El primero consiste en impulsar la contribucidn de los migrantes al crecimiento de
la productividad local, lo cual comprende cuatro objetivos: facilitar la contribucion de los
migrantes a las economias de aglomeracion urbanas, aprovechar el capital humano de
los migrantes calificados, asi como su perfil de edad mas joven, y mitigar los impactos
negativos de la migracion en los grupos vulnerables. Estos objetivos pueden materia-
lizarse mediante politicas especificas. Para promover la contribucidon de los migran-
tes al crecimiento de la productividad local, los responsables de las politicas pueden:
promover una aglomeracion efectiva mediante inversiones en transporte, politicas de
zonificacion y regulaciones sobre la altura de los edificios; facilitar la participaciéon en
el mercado laboral y la integracion a través de servicios publicos de empleo que inclu-
yan a los migrantes, de politicas de apoyo al cuidado infantil y de regularizacion de los
migrantes internacionales; y transmitir informacion esencial ampliando el alcance de
los servicios publicos de empleo para incluir informacion sobre el cuidado infantil y la
vivienda, llevando a cabo campanas de divulgaciéon de informacion para los migrantes.
A fin de contribuir a aprovechar tanto el capital humano como el dividendo genera-
cional de los migrantes, los funcionarios pueden promover empleos adecuados segun
las competencias, la evaluacién y certificacion de habilidades, y la creacion de progra-
mas de aprendices y aprendices a la inversa, y pueden estimular la iniciativa empresa-
rial investigando y abordando las limitaciones locales de la actividad empresarial de
los migrantes. Para mitigar cualquier impacto adverso de la migracion urbana, los res-
ponsables de las politicas pueden aliviar los obstaculos financieros y de informacion
que afectan a la movilidad humana en situaciones en las cuales la demanda laboral es
insuficiente para absorber la fuerza laboral migrante. También pueden luchar contra
la discriminaciéon mediante intervenciones que generen empatia con los migrantes y
aborden los estereotipos desfavorables.

Xv
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El segundo dmbito en el que las politicas pueden apoyar el desarrollo urbano a tra-
vés de la migracion se centra en disminuir las limitaciones habitacionales. Esto implica
mejorar la capacidad de respuesta local a los aumentos de la demanda de vivienda a
corto plazo y expandir la disponibilidad de vivienda a largo plazo mediante interven-
ciones que combinen enfoques de corto plazo y de mediano y largo plazo. En el corto
plazo, se puede estimular la utilizacion del stock de vivienda existente mediante el desa-
rrollo de mercados locales de alquiler y soluciones basadas en plataformas de vivien-
das flexibles. A largo plazo, los funcionarios pueden promover una oferta mas flexible
actualizando las regulaciones sobre el desarrollo habitacional, fomentando un financia-
miento asequible para una vivienda formal, y planificando el uso del suelo, idealmente
antes de que se produzca la migracion, para mejorar el acceso al mercado laboral y
los servicios locales.

Cudl de estas recomendaciones de politicas puede tener el mayor impacto depende
del contexto. Hay cinco grandes principios que deben orientar el disefio de politicas
locales especificas. En primer lugar, las politicas deben priorizar el abordaje de las res-
tricciones a corto plazo y superar las dificultades de corto y largo plazo. En segundo
lugar, las politicas deberian elegirse y adaptarse segun el contexto especifico, con par-
ticular atencidén a la cantidad y a los tipos de empleo que la economia local demanda,
y considerando si hay una oferta habitacional flexible o no en el mercado de vivienda.
En tercer lugar, en vez de centrarse solo en los migrantes, las politicas deben procu-
rar dirigirse a segmentos mas amplios de la poblacién que incluyan tanto a los grupos
de migrantes pertinentes como a los residentes, en especial a aguellos que son mas
vulnerables. (En realidad, puede que muchas de estas politicas ya formen parte de las
agendas de los responsables de las politicas locales, ya que se centran en problemas
que afectan a la poblaciéon mas amplia, y este informe subraya el mayor impacto que
pueden tener en las ciudades que reciben flujos importantes de migrantes). En cuarto
lugar, los funcionarios deben trabajar activamente con el sector privado local como
socio en el disefio y la implementacion de las politicas. Por ultimo, los responsables de
las politicas deben fortalecer la capacidad institucional local, que es vital para el disefio
y la implementacion exitosa de las politicas.

Repensar la migraciéon urbana puede tener un impacto positivo de gran alcance
en la economia local. Puede conducir a acciones de politicas que ayuden a las comu-
nidades a materializar las oportunidades que surgen con la llegada de migrantes, pre-
parando el terreno para un desarrollo econdmico local duradero. Cuando las ciudades
tienen éxito en la integracion efectiva de los migrantes, pueden contar con una fuerza
laboral joven, capacitada y diversa, lo cual puede ser un catalizador para la innovacion
y la productividad que las haga mds competitivas y prosperas. Esto beneficia no solo
a la poblacidn migrante sino también a los residentes locales, sobre todo a aquellos en
situacion de mayor vulnerabilidad, y contribuye al bienestar de la comunidad en general.

Xvi



Un mapa del crecimiento urbano:
migracion para la productividad

Los rapidos cambios demograficos acontecidos en América Latinay el Caribe alo largo
de los ultimos 70 aflos han tendido principalmente hacia la urbanizacién, y hoy en dia
mas del 80% de la poblacién vive en ciudades. En esta monumental transicion, la region
ha reducido su brecha de urbanizacién con los paises desarrollados, e incluso en algu-
nos casos ha superado a estos ultimos, y ha creado una variedad compleja y dindmica
de ciudades que difieren considerablemente en tamafo y caracter.

La primera parte de este capitulo analiza ambas caras de la moneda de este pro-
ceso de urbanizacion. La creciente ola de urbanizacidn puede servir como un cataliza-
dor del crecimiento econdmico y lainnovacién en la region, mejorando la productividad
mediante economias de aglomeracion, el acceso a mercados mas grandes y el aumento
de los salarios en zonas urbanas. Sin embargo, si se gestiona mal, la urbanizacién puede
acarrear ciertas dificultades, desde la sobrepoblaciony el acceso inadecuado a los ser-
vicios hasta la desigualdad econdmica y el aumento de asentamientos informales. Para
transformar esos retos en oportunidades de crecimiento sostenible, es preciso con-
tar con un enfoque bien calibrado de la planificacion urbana, la gobernanza y las poli-
ticas de desarrollo. La forma fisica de las ciudades —su densidad, su crecimiento y la
estructura interna— influyen en los costos de infraestructura, el tiempo de los despla-
zamientos y el acceso a los recursos. Las altas densidades urbanas pueden dar lugar a
beneficios econdmicos, pero, por ejemplo, el crecimiento no controlado puede generar
congestion, complicaciones ambientales y un alza de los precios de la vivienda, entre
otros problemas. Para equilibrar estos factores, se requiere una elaboracion de politi-
cas basadas en la evidencia que estimule el desarrollo sostenible e inclusivo.

Ademas de plantear que el proceso de urbanizacién es importante para el desa-
rrollo y de debatir los aspectos a los cuales deberian prestar atencion los responsa-
bles de las politicas, este capitulo también se centra en las causas del crecimiento de la
poblacidon urbana, al mismo tiempo que documenta tanto las tendencias a largo plazo



REPENSAR LA MIGRACION URBANA: OPCIONES DE POLITICAS PARA LAS CIUDADES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

como tendencias mas recientes en la region de América Latina y el Caribe. El incre-
mento natural de la poblacidn, debido a la disminucidn de las tasas de mortalidad,
es la principal fuente de crecimiento urbano de muchos paises en desarrollo. Luego,
el capitulo argumenta que, aungue la migracion desempefia un papel secundario, su
contribucion a la urbanizacidn también es significativa, y presenta desafios y oportu-
nidades, como la expansion econdmica y el intercambio cultural. La migracidn interna
dentro de las fronteras nacionales constituye una potente fuerza impulsora de la redis-
tribucion de la poblacién. Los patrones de movimiento de la poblacidon son diversos, e
incluyen la migracion interurbana y la migracién de zonas rurales a urbanas. Hay fac-
tores como las disparidades salariales, la diversidad demografica y la disponibilidad
de servicios que influyen en la decisidon de migrar. Si bien el porcentaje de migrantes
atraidos por las grandes ciudades es considerable, las ciudades mas pequefas y de
tamafio mediano también experimentan una migracion interna significativa. Compren-
der las caracteristicas y la duracion de la estancia de los migrantes es crucial para los
responsables de las politicas en lo que respecta a la gestidon de este fendmeno y a la
optimizacion de sus efectos en la planificacion urbana, la asignacion de recursos y la
dindmica del mercado laboral. Por ultimo, la migraciéon internacional y, mas especifi-
camente, intrarregional, también tiene un impacto significativo en el crecimiento de
las ciudades. En los ultimos afios, muchos paises de la regidn han experimentado un
aumento de la migracion internacional, lo que los ha transformado de puntos de ori-
gen de la emigracion en destinos de la inmigracion.

La migracion puede deberse a opciones voluntarias o ser producto de circunstan-
cias forzadas. En América Latinay el Caribe, “factores de expulsion” (push factors) como
los conflictos, la violencia, los desastres naturales y los shocks ambientales contribuyen
al desplazamiento interno, lo que se traduce en la presencia de numerosas personas des-
plazadas internamente y que suelen tener caracteristicas demograficas particulares (por
ejemplo, en estos casos se observa una mayor representacion de mujeres, poblaciones
indigenas y personas con menor nivel de escolarizacion). La ultima parte del capitulo se
centra en los dos factores de expulsion predominantes. En primer lugar, el conflicto y la
violencia han conducido a un desplazamiento forzado dentro de los paises y mas alla de
las fronteras. Estas personas y hogares desplazados se enfrentan a una enorme canti-
dad de dificultades, entre ellas, la inseguridad econdmica, la pérdida de bienes, el acceso
limitado al empleo y la disrupcidon de las redes de relaciones sociales. En segundo lugar,
la migracién es provocada cada vez mas por el cambio climatico, ya que las personas
responden a eventos climaticos repentinos y también a fendmenos que evolucionan len-
tamente, como los desastres naturales, el ascenso del nivel de los mares y las variacio-
nes de las temperaturas. Es probable que los desplazamientos provocados por el clima
que se observan en América Latina y el Caribe continlen y se acrecienten a medida que
el clima siga cambiando. Los complejos desafios que estos desplazamientos implican
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requieren respuestas efectivas de politicas que permitan abordar las futuras consecuen-
cias que tendran para la distribucion de la poblacidn, las actividades econdmicas vy el
bienestar. Si bien las intervenciones de politicas y un mejor acceso a los servicios socia-
les de alguna manera pueden mitigar ambos tipos de desplazamientos, los impactos
duraderos en la generacidn de ingresos y la calidad de vida exigen soluciones holisticas.

1.1. El trazado de los terrenos urbanos en América Latinay
el Caribe

En las ultimas seis décadas, los paises de América Latina y el Caribe han experimentado
una transicion demografica considerable hacia la urbanizacion. En 1960, la mitad de la
poblacion de la regidn vivia en zonas urbanas. Hacia 1990 esa proporciéon era del 70%,
y hacia el aflo 2000 habia ascendido al 75%. A pesar de estos niveles de urbanizacién
ya altos, el crecimiento urbano no se ha detenido: actualmente, alrededor del 82% de la
poblaciéon se concentra en las ciudades, es decir, casi 530 millones de personas viven en
menos del 0,7% del territorio de la region. Como se muestra en el grafico 1.1, el porcentaje
de la poblaciéon que reside en zonas urbanas en el pais promedio de la region ha aumen-
tado consistentemente desde 1960, un fendmeno que se observa tanto a nivel regional
como en paises con niveles comparables de desarrollo. Sobre todo, la regién ha cerrado

GRAFICO 1.1 | Poblacién en zonas urbanas, 1960, 2021
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Notas: Los paises de América Latina y el Caribe incluidos en el panel A son Argentina, Belice, Brasil, Bolivia,
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela. Los paises
con el mismo nivel de desarrollo ubicados en otras regiones son Albania, Argelia, Bulgaria, Filipinas, Hungria,
Indonesia, Malasia, Marruecos, Polonia, Serbia, Tailandia, Tunez y Turquia. Los paises de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) son Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca,
Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Islandia, Israel, Italia,
Japon, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Republica
Checa, Republica de Corea, Suecia y Suiza.

en gran medida la brecha de urbanizacion con los paises desarrollados, y mantiene un
nivel promedio de urbanizaciéon mas alto que paises en etapas de desarrollo similar.

En lugar de ser construcciones homogéneas, todas las ciudades poseen carac-
teristicas Unicas y cumplen diferentes roles en sus contextos nacionales y regionales.
El resultado es un paisaje urbano de gran diversidad y complejidad, que abarca un
amplio espectro en términos de tamafo, estructura y forma. En un extremo de este
espectro, se hallan las megaciudades: entidades en expansion en las que viven mas de
5 millones de personas. Bogota en Colombia, Buenos Aires en Argentina, Lima en Peru,
Ciudad de México en México y Rio de Janeiro y Sdo Paulo en Brasil, entre otras, funcio-
nan como epicentros del vigor econdmico, el dinamismo social y la diversidad cultural.
Estos conglomerados urbanos se caracterizan por sus altas densidades poblaciona-
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les, sus entornos de edificacion extensiva y complejas redes de infraestructura, lo cual
subraya su funcion como nodos primarios en los marcos econdmicos nacionales y mun-
diales (Sassen, 2018). Como se seflala en el recuadro 1.1, las ubicaciones especificas de

Recuadro 1.1 Ventajas geograficas y decisiones estratégicas: el nacimiento
de las megaciudades

Las ciudades han sido esenciales para el desarrollo econdmico de América Latinay el Caribe desde
épocas precoloniales. Varios lugares se seleccionaron en funcion de sus ventajas geograficas, lo que
generd una concentracion de la poblacién y la actividad econdmica (Maloney y Valencia Caicedo,
2016). Muchas de las bulliciosas ciudades actuales han sido antiguamente présperos asentamientos
prehispanicos que aprovecharon las caracteristicas geograficas naturales, como masas de agua,
tierras fértiles y localizaciones estratégicas para la defensa o el comercio. Después de la conquista,
estos asentamientos proporcionaban tributos y mano de obra a los nuevos colonos. Por ejemplo,
las ciudades andinas estaban situadas en zonas llanas abundantes en agua y tierras arables, lo cual
simplificaba las actividades agricolas, mejoraba el sistema de transporte y facilitaba el comercio y
la cooperacion entre diferentes regiones en el Imperio incaico (Mumford, 1961). Ciudad de México,
conocida por su impresionante estructura urbana y rica herencia cultural, fue construida sobre
los restos de Tenochtitlan, el poderoso centro del Imperio azteca. La localizacion estratégica de
la ciudad ofrecia ventajas militares y facilitaba el control y el comercio con otros clanes. Después
de la conquista espafola, Ciudad de México se convirtid en un centro crucial que conectaba los
puertos de Veracruz y Acapulco, situados en lados opuestos del continente. Segun Quintero y
Roberts (2018), el 43% de la variacion subnacional de las densidades poblacionales precoloniales
en la region se puede atribuir a esas ventajas naturales, como la ubicacién en la costa o el acceso
a cursos de agua y tierras y climas favorables.

En cambio, otras ciudades surgieron de las decisiones coloniales de espafoles y portugue-
ses, y fueron establecidas de forma deliberada en lugares donde no habia grandes asentamientos
previos. Estas ciudades fueron planificadas meticulosamente y la eleccion de la localizacion estaba
determinada por motivos militares o comerciales estratégicos. Los fundadores siguieron instruccio-
nes detalladas de la Corona, teniendo en cuenta factores que iban desde las ventajas geograficas
hasta el potencial para el crecimiento econémico y la seguridad militar (Klein y Millar, 1995). Un
ejemplo destacado de esta planificacion meticulosa de las ciudades es Lima, fundada en 1534. Su
ubicacion se selecciond con el maximo cuidado, para lo cual se consideraron sus tierras fértiles,
el abundante abastecimiento de agua y las ventajas comerciales y militares de su proximidad al
océano. Ademas, el clima templado y la baja altitud hacian de dichos sitios un lugar adecuado
para criar ganado europeo, algo que habia sido anteriormente imposible en las tierras altas de
los Andes. Sin embargo, Lima se ha caracterizado histéricamente como una ciudad cuyo marco
politico se establecid antes de que se desarrollara su estructura econdmica, lo cual ha llevado a
algunos historiadores a describirla como una “capital planificada” (Morse, 1969). De la misma ma-
nera, Buenos Aires estaba estratégicamente localizada en la entrada del Rio de la Plata. Al inicio,
sirvié como un importante fuerte militar para la Corona espafola debido a su proximidad a los
limites meridionales de los territorios portugueses. A lo largo del tiempo, se convirtié en un punto
de entrada crucial a América del Sur y en un puerto de gran actividad desde donde los espafnoles
embarcaban numerosos recursos extraidos de sus colonias. Por ultimo, Bogota fue fundada en una
zona que ya albergaba una poblacion considerable de pueblos indigenas y que tenia un acceso
cercano a los recursos naturales. Estos factores, combinados con su localizacion estratégica, la con-
virtieron en un centro regional clave para la actividad cultural, econdmica y politica (Bushnell, 1993).
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estas megaciudades originalmente fueron escogidas debido a alguna ventaja compa-
rativa. Las consecuencias de estas opciones para la forma de cada red urbana nacio-
nal siguen presentes en la actualidad.

A pesar de la gran visibilidad de las megaciudades, la mayoria de las zonas urba-
nas de América Latina y el Caribe son de tamafio medio o mas pequefias. Menos reco-
nocidas en términos internacionales, estas ciudades constituyen la base estructural del
sistema urbano regional y, como se muestra en el panel A del grafico 1.2, compren-
den la amplia mayoria de las ciudades de la regidn, donde vive el 47% de la poblacion
(véase el panel B). Desde las zonas periurbanas en rapida expansidn hasta las ciudades
provinciales de antiguo arraigo, estas areas presentan una variedad de formas urba-
nas, cada una con su propio conjunto de oportunidades y dificultades. Estas desem-
pefan un papel crucial en las economias nacionales, que a menudo funcionan como
centros regionales, impulsando la agricultura y las manufacturas locales, asi como las
economias basadas en servicios, y que ademas proporcionan a los residentes servicios
publicos y servicios urbanos. Por otra parte, suelen mostrar un caracter sociocultural
distintivo, configurado por una confluencia de trayectorias histéricas, contextos geo-
graficos y practicas comunitarias.

1.2. La ventaja urbana para el crecimiento de la productividad

Las ciudades son esenciales para el desarrollo, y son reconocidas ampliamente como
impulsoras clave del crecimiento econdmico y la innovacion. Esto se puede atribuir en
parte a que la urbanizacién contribuye en gran medida a los aumentos de la productivi-
dad (Duranton y Puga, 2004). La densidad de las ciudades puede estimular la especia-
lizacion y la competencia, lo cual fomenta la innovacidn y la capacidad emprendedora.
El grafico 1.3 describe la correlacidon entre el porcentaje de la poblacién que vive en
zonas urbanas y el producto interno bruto (PIB) per capita de los paises. En general,
las economias mas urbanizadas tienden a tener un PIB per cdpita mas alto. Si bien esta
relacion no es causal, la literatura ha propuesto varios mecanismos econémicos plau-
sibles que explican la correlacion.

Hay dos motivos por los que una ciudad puede mostrar una productividad mayor
que otra. El primero es el sorting o la seleccidon. Las ciudades con mayor productivi-
dad tienden a atraer a estudiantes, trabajadores, empresarios, gestores y empresas con
rasgos que mejoran su productividad de manera inherente; estas personas y empresas
mantendrian sus niveles de productividad independientemente de su ciudad de resi-
dencia. El segundo motivo es inherente a la propia ciudad, que puede tener cualidades
que elevan la productividad de sus trabajadores y empresas mediante externalidades
positivas, o efectos indirectos (spillovers). Los economistas urbanos han propuesto tres
teorias para explicar estas externalidades positivas:
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GRAFICO 1.2 | Distribucién por tamafio de las ciudades en América Latina 'y
el Caribe
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Fuente: Calculos de los autores a partir de la Base de Datos de Global Human Settlement (GHS) Urban Centre
(2015).

Nota: La muestra comprende todas las ciudades de la Base de Datos GHS de los siguientes paises: Argentina,
Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana,
Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, PerU, Republica Dominicana, Suriname, Trinidad y Tobago,
Uruguay y Venezuela. El panel A muestra el numero total de ciudades de la region para cada categoria de
tamano de ciudad. El panel B muestra el porcentaje de la poblacidén que reside en ciudades de cada tamafio en
relacion con la poblacidn total que vive en ciudades de la regidn. La poblacion de las ciudades corresponde a
2015.



REPENSAR LA MIGRACION URBANA: OPCIONES DE POLITICAS PARA LAS CIUDADES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

GRAFICO 1.3 | La urbanizacién esta positivamente correlacionada con el PIB
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Nueva Zelanda, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Republica de Corea, Suecia y Suiza.

* Las ciudades facilitan el funcionamiento de las economias de aglomeracion, es
decir, los aumentos de la productividad que surgen cuando empresas y personas
se sitlan unas cerca de otras. Las zonas urbanas pueden alcanzar una productivi-
dad superior a la de las zonas rurales, debido a las externalidades positivas o eco-
nomias de aglomeracidn derivadas del gran tamafo de sus poblaciones y de una
mayor densidad poblacional. Ademas, las economias de aglomeracién pueden surgir
en las zonas urbanas a través de diversos mecanismos, COmo un mejor empareja-
miento entre trabajadores y empresas, la expansion de proveedores especializa-
dos y la proximidad geografica que promueve el intercambio de ideas (McCanny
Acs, 2011). La evidencia empirica que apoya la presencia de las economias de aglo-
meracion en América Latina puede hallarse, por ejemplo, en Guevara-Rosero, Riou
y Autant-Bernard (2019), donde se analiza el impacto de la rdpida urbanizacion de
las economias de aglomeracién en los cantones ecuatorianos.

e Las ciudades tienen el potencial para generar mayores externalidades de capital
humano. La fuerza laboral normalmente mas calificada que suele vivir en las ciu-
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dades les permite a estas alcanzar una mayor productividad, en parte a través de
las externalidades positivas del capital humano (es decir, los efectos indirectos
positivos que las habilidades, los conocimientos y las capacidades de las perso-
nas tienen sobre la productividad y el bienestar general del resto de la sociedad).
Un anadlisis de la relacion entre la concentracion espacial de trabajadores alta-
mente calificados y la productividad de las ciudades de América Latina (Vargas
y Garrido, 2021) reveld una correlacién significativa y negativa entre la produc-
tividad de las ciudades y la segregacion de trabajadores altamente calificados.
Esto sugiere que la productividad puede mejorarse mediante la promocién de
la integracion y la reduccion de la segregacion espacial de esos trabajadores en
las ciudades.

* Las ciudades proporcionan un mejor acceso a los mercados. Las ciudades también
pueden alcanzar una mayor productividad como resultado de su mejor acceso a
grandes mercados de consumo y de proveedores de bienes y servicios, lo cual se
origina en el mercado interno de las ciudades y sus conexiones con otras ciudades
y regiones. Ademas, un mayor acceso a los mercados permite a las empresas cubrir
los costos fijos para construir nuevas instalaciones, lo cual genera un aumento de
los beneficios y la productividad (Combes et al., 2008). Guevara-Rosero, Riou y
Autant-Bernard (2015) observan que las tasas de urbanizacion y densidad pobla-
cional son cruciales para el crecimiento regional de los paises de América Latina, y
que las regiones de menor desarrollo experimentan efectos positivos mas pronun-
ciados de la urbanizacidn en su crecimiento econdmico que las regiones altamente
desarrolladas. Esta conclusion subraya la importancia del acceso a los mercados
para el desarrollo econdmico integral de las ciudades.

La evidencia de una mayor productividad de las ciudades en relacion con las zonas
rurales esta dada por los salarios mas altos que las empresas urbanas pueden pagar a
sus trabajadores. Para determinar si un trabajador de una zona urbana gana mas que
un trabajador de una zona rural con las mismas caracteristicas observables, se han
calculado las primas de productividad urbana sobre la base de un modelo de regre-
sién simple. La variable dependiente es el logaritmo del salario mensual, mientras que
las variables independientes incluyen una variable que indica si la persona vive en una
zona urbana y un conjunto de caracteristicas observables del trabajador (edad, edad
al cuadrado, numero de afnos de escolaridad y género). El grafico 1.4 muestra el coefi-
ciente estimado de la variable del indicador urbano, o las primas urbanas por pais. Para
todos los paises, los salarios promedio observados son mas altos en las zonas urbanas
que en las rurales. La prima de la localidad promedio de la regién asciende al 17,6%. El
pais con la prima mas alta es Honduras, con un 54%, y el que muestra la mas baja es
Uruguay, con un 4%.
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GRAFICO 1.4 | Prima urbana para los trabajadores asalariados empleados a
jornada completa
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Republica Dominicana

Fuente: Calculos de los autores basados en microdatos de encuestas de hogares para todos los paises excepto
Brasil, para el cual se utilizaron microdatos de la muestra del censo de poblacién de 2010. En el caso de Brasil,
tampoco se contaba con los aflos de escolaridad, pero si estaba disponible el nivel de escolaridad, de modo que
se utilizé esta variable categorial como control. Paises y afios: BRA 2010; CHL 2015, 2017; COL 2018, 2019; CRI
2018, 2019; DOM 2018, 2019; ECU 2018, 2019; GTM 2006, 2011; MEX 2016, 2018; NIC 2009, 2014; PAN 2018, 2019;
PER 2018, 2019; SLV 2018, 2019; URY 2018, 2019.

Notas: La muestra comprende todos los trabajadores asalariados empleados a jornada completa de entre 14 y
65 aflos con ingresos positivos. El grafico presenta los resultados de una regresiéon del logaritmo de los salarios
mensuales en una variable dicotdmica que toma el valor de 1si la persona reside en una zona urbana y O de otro
modo, y un conjunto de caracteristicas observables del trabajador (edad, edad al cuadrado, afios de escolaridad
y género). Estas regresiones también incluyen efectos fijos del afio de la encuesta. La prima urbana se calcula
como [exp(a)-1], donde & es el coeficiente estimado en la variable dicotdmica urbana.

De manera similar al estudio de Quintero y Roberts (2018), también se han esti-
mado aqui variaciones geograficas mas amplias en las primas de productividad de las
ciudades. Asi, se han calculado las regresiones salariales para cada pais, controlando
por las caracteristicas observables de los trabajadores e incluyendo una variable que
indica si la persona vive en una determinada ciudad dentro de un pais. El coeficiente
estimado de esta ultima variable se puede interpretar como una estimacion de la prima
de la ciudad. El grafico 1.5 presenta los resultados. Las ciudades mas grandes, en térmi-
nos de una mayor poblaciény, por lo tanto, representadas con puntos mas grandes en
los mapas, tienden a tener primas mas altas. Esto se debe a que, en promedio, las per-
sonas que residen en ellas perciben salarios aproximadamente un 26% mas altos que
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GRAFICO 1.5 | Prima por localizacién para los trabajadores asalariados en paises
de América Latina y el Caribe
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Fuente: Calculos de los autores basados en microdatos de encuestas de hogares para todos los paises excepto
Brasil, para el cual el célculo se basa en microdatos de la muestra del censo de poblacion de 2010. En el caso
de Brasil, tampoco se contaba con los afios de escolaridad; en su lugar, se utilizé esta variable categdérica como
control. Paises y afios: ARG 2018, 2019; BOL 2006, 2011; BRA 2010; CHL 2015, 2017; COL 2009, 2010; CRI 2008,
2009; DOM 2018, 2019; ECU 2017, 2019; GTM 2011; HND 2017, 2018; MEX 2012, 2014; NIC 2005, 2009; PAN 2013,
2014; PER 2018, 2019; SLV 2018, 2019; URY 2018, 2019.
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Notas: La muestra comprende todos los trabajadores asalariados empleados a jornada completa de entre 14
y 65 afos con ingresos positivos. El mapa muestra los resultados de una serie de regresiones especificas de
los paises del logaritmo de los salarios por hora (ingresos mensuales divididos por horas trabajadas al mes)
en funcién de una variable dicotémica por localizacién, que asume el valor de 1 cuando un trabajador / vive
en una ciudad del Global Human Settlement Layer (GHSL) en el afio t, y O de lo contrario. Estas regresiones
también incluyen efectos fijos del afo de la encuesta y controles por caracteristicas observables del trabajador
(edad, edad al cuadrado, nimero de afios de escolaridad, género). La categoria omitida abarca las personas
que habitan en zonas rurales o en zonas urbanas que no estdn dentro de los poligonos de una ciudad. Para
Argentina, Guatemala, Panama y Uruguay se utilizd una capa de puntos separada porque no fue posible
establecer una correspondencia entre las encuestas de hogares y la Base de Datos GHSL. A diferencia de otros
paises de la muestra, las zonas urbanas de estos paises se definen de la siguiente forma: en el caso de Argentina,
por aglomeraciones urbanas; en Guatemala y Uruguay, por departamentos, y en Panama, por provincias. En
estos casos, la categoria omitida es la aglomeracidn, el departamento o la provincia con el salario promedio
mas bajo: la ciudad de La Banda en la provincia de Santiago del Estero en Argentina; Quiché en Guatemala;
Colonia en Uruguay, y Ngbbe Buglé en Panama. La prima de localidad es el coeficiente estimado de la variable
dicotémica de localidad para cada ciudad GHSL, donde cada punto del grafico representa el centroide de esa
ciudad (o aglomeracion, departamento o provincia en los casos de Argentina, Guatemala, Uruguay y Panama,
respectivamente). Por otro lado, el tamafio del punto estd dado por la poblacién de la ciudad (o aglomeracidn,
departamento o provincia).

quienes habitan en zonas rurales, ceteris paribus. En la mayoria de los paises, la ciu-
dad con la poblacion mas grande tiene la prima mas elevada. Sin embargo, en algunos
paises, las ciudades con las primas mas altas no son las que cuentan con las poblacio-
nes mas grandes, sino aquellas con acceso a mas recursos naturales o con alguna otra
ventaja comparativa, como la proximidad a una frontera internacional crucial.

1.3. La paradoja urbana: el desarrollo congestionado

El modo de crecimiento de las ciudades tiene una incidencia fundamental en el desa-
rrollo. Si no se gestiona adecuadamente, la rapida urbanizacidon puede generar nume-
rosos problemas, incluyendo la sobrepoblacion, el acceso inadecuado a los servicios,
la desigualdad econdmicay la emergencia de asentamientos informales (denominados
en gran parte de la literatura como barrios informales [s/lums]). Si bien la urbanizacién
puede facilitar el desarrollo, no lo garantiza (Fay y Opal, 2000; Jedwab y Vollrath, 2015).

Las configuraciones de las ciudades, que se pueden caracterizar segun diversas
dimensiones, también son importantes para el bienestar. Las ciudades se pueden cla-
sificar a partir de su forma fisica y sus patrones de desarrollo. Por ejemplo, el modelo
de zona concéntrica sugiere que las ciudades se expanden en anillos, cada uno de los
cuales indica un tipo uUnico de uso de la tierra (Burguess, 1925). En cambio, el modelo
sectorial plantea que las ciudades evolucionan por sectores, a menudo a lo largo de las
rutas de transporte desde el centro (Hoyt, 1939). El modelo de nucleos multiples pro-
pone que el crecimiento urbano evoluciona en torno a varios nodos o nucleos espe-
cializados en lugar de un solo centro (Harris y Ullman, 1945). Por ultimo, el modelo
periférico se basa en la idea de la descentralizacién urbana y la extension de las ciu-
dades hacia la periferia circundante (Peiser, 2001). Estos modelos se basan fundamen-
talmente en las ciudades de América del Norte desde comienzos hasta mediados del
siglo XX. Sin embargo, el modelo de ciudad de América Latina incorpora elementos
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tradicionales con sectores y anillos, lo cual refleja los distintos patrones de crecimiento
de las ciudades de la region (Griffin y Ford, 1980). Harari (2020) ha observado que la
configuracion de la ciudad influye en las opciones de localizacién de los hogares en las
zonas urbanas; las ciudades compactas atraen a mas personas y, por lo tanto, se aso-
cian con un crecimiento mas rapido de la poblacién, incluso ante la presencia de una
diferencia negativa (compensatoria) del salario real. Segun los modelos clasicos de la
economia urbana (Rosen, 1979; Roback, 1982), esto sugiere que las ciudades compac-
tas ofrecen una mejor calidad de vida.

La forma de una ciudad puede influir significativamente en factores como las
distancias de los desplazamientos, la accesibilidad y los costos de infraestructura. Por
ejemplo, las ciudades circulares a menudo tienen costos per cdpita mas bajos para la
infraestructura basica y son mas accesibles que las ciudades alargadas. Su estructura
interna esta determinada por el despliegue de la red vial y el grado de interconectividad
entre sus segmentos. Las calles dispuestas en un patrén cuadriculado se asocian con
tiempos de desplazamiento mas breves e indicadores de una mayor accesibilidad. Por
ultimo, la distribuciéon espacial de la poblacidn y las edificaciones de una ciudad pue-
den influir en la eficiencia de su infraestructura y sus servicios publicos. Las ciudades
que se extienden tienden a tener costos de desarrollo mas altos por unidad habitacio-
nal, tiempos de desplazamiento mas largos e interacciones mas dificiles. Segun el ana-
lisis de estas dimensiones de Ferreyra y Roberts (2018), las ciudades de América Latina
y el Caribe suelen ser circulares, con perimetros urbanos suaves, redes viales densas
y cuadriculadas, y una densidad de edificaciones relativamente alta. Sin embargo, hay
poco espacio abierto dentro de sus limites. Las ultimas tendencias sugieren que, en las
tres décadas pasadas, las ciudades de la region se han agrandado (véase el grafico 1.6),
se han vuelto menos redondas y conectadas. A pesar de su expansion, siguen siendo
relativamente densas, con un promedio de 90 habitantes por hectarea, es decir, tienen
una densidad un 80% mas alta que en Europa y cuatro veces la de América del Norte.

Parte de esta expansion urbana ha sido el resultado de la formacidon de asenta-
mientos informales. Numerosas zonas urbanas se han expandido geograficamente a un
ritmo que supera el crecimiento de la poblaciéon y gran parte de este fendmeno ha ocu-
rrido a través de la aparicién de dichos asentamientos. Segun datos de ONU-Habitat
(2023), en 2020 el 18% de la poblacion urbana de la region residia en asentamientos
informales.! Aungue normalmente situados en zonas periurbanas donde los terrenos
son mas baratos y las regulaciones mas laxas, los asentamientos informales en algu-
nos casos pueden encontrarse en zonas centrales de la ciudad, a menudo ocupando
terrenos vacantes o subutilizados, como a lo largo de las vias férreas, bajo los puentes
o en laderas pronunciadas no aptas para la construccién formal.

1 Vedse ONU-Habitat (2023).
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GRAFICO 1.6 | Superficie promedio de las ciudades (en kildémetros cuadrados) por
afno en América Latina y el Caribe
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Fuente: Calculos de los autores a partir de la Base de Datos de GHS Urban Centre.

Los asentamientos informales se caracterizan por condiciones habitacionales
inadecuadas, falta de acceso a servicios esenciales y una mayor vulnerabilidad ante los
peligros ambientales. Sin embargo, también pueden ser contextos para la resiliencia
y la innovacidn, ya que sus habitantes a menudo desarrollan mecanismos informales
que les permiten abordar las dificultades mencionadas. Actualmente, en las ciudades
de toda la region se reconoce cada vez mas la necesidad de asegurar un desarrollo
urbano mas inclusivo y sostenible, por lo cual se procura integrar estos asentamien-
tos en sistemas urbanos formales mediante programas de mejoras y regularizacion.

Cuando las ciudades crecen excesivamente, empiezan a operar dos tipos de exter-
nalidades negativas. En primer lugar, se vuelven congestionadas. Esta fuerza restric-
tiva puede impedir el crecimiento de la ciudad y tener una influencia adversa en la
calidad de vida de los habitantes urbanos. La congestion, que se manifiesta principal-
mente como una saturacion de los sistemas de transporte, también puede afectar a
las viviendas, los servicios publicos y la infraestructura, lo que genera diversas conse-
cuencias, como tiempos de desplazamiento mas largos, disminucién de la productivi-
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dad y degradacion ambiental. Los costos econdmicos y sociales de la congestion son
considerables; entre los costos directos, vale mencionar el malgasto de combustible y
la pérdida de productividad, mientras que los indirectos comprenden los impactos per-
judiciales en la salud publica, la disminucién del acceso a oportunidades y un menor
atractivo para las empresas y los trabajadores calificados. Al abordar la congestion,
las ciudades pueden mantener una trayectoria de crecimiento mas equilibrada y pro-
piciar una mejor calidad de vida para sus residentes (Glaeser y Kahn, 2010; Duranton
y Puga, 2019; Libertun de Duren y Guerrero Compean, 2016).

La congestion del trafico es un problema significativo en la region. A partir de
datos de Waze, una aplicaciéon para el trafico y la navegacion basada en la comu-
nidad, Calatayud et al. (2021) midieron la congestion en 10 ciudades de América
Latina y observaron que aquellas donde los tiempos de desplazamiento adiciona-
les mas largos eran el resultado de un exceso de trafico tenian las poblaciones mas
grandes. El drea metropolitana de Bogotd destaca como una de las ciudades mas
congestionadas del mundo, con un tiempo de desplazamiento promedio superior a
los 24 minutos por cada 10 km. Lima figura en el cuarto lugar y otras nueve ciuda-
des de América Latina se sitdan en los 50 primeros lugares mas congestionados del
mundo. Esta congestion del trafico esta correlacionada con el notable aumento del
uso de vehiculos privados.

El segundo tipo de externalidades negativas asociadas con un crecimiento exce-
sivo abarca los problemas ambientales. Cuando las ciudades se vuelven demasiado
grandes, se enfrentan a importantes desafios en este campo, entre ellos, una mayor
contaminacion atmosférica debido a las emisiones de los vehiculos y las actividades
industriales; la intensificacion de los efectos de islas de calor urbanas como resultado
de las extensas zonas de construccidén; un incremento del consumo de energia; la pér-
dida de espacios verdes y habitats naturales; el aumento de la generacién de residuos
y las dificultades para su eliminacion, y una mayor presion sobre los recursos hidricos.
El transporte motorizado también contribuye a la mala calidad del aire. La Base de Datos
Global sobre Contaminacién Atmosférica en Ambientes Urbanos de la Organizacidén
Mundial de la Salud (OMS) muestra que la mayoria de las ciudades de la regidn regis-
tra niveles de contaminacion muy por encima de aquellos recomendados por la propia
OMS. Estos problemas pueden empeorar los resultados de salud publica, reducir la bio-
diversidad y disminuir la calidad general de vida de los residentes urbanos, al tiempo
que exacerban el cambio climatico y la degradacién ambiental a escala local, regional
y mundial (Grimm et al., 2008; Seto et al.,, 2014).

Ambos tipos de externalidades negativas (congestion y problemas ambienta-
les) pueden ser afectadas por las politicas publicas. A lo largo de este informe se
debatirdn cuatro ejemplos importantes. En primer lugar, la densidad puede aumen-
tar la demanda de terrenos y viviendas, lo cual tiene como resultado un incremento
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desmesurado de los precios de estas ultimas. Las regulaciones sobre el uso de la tie-
rra y las restricciones de zonificacidon pueden ya sea aliviar o exacerbar la situacion
al alterar la oferta de vivienda. De hecho, las ciudades con las diferencias mas pro-
nunciadas entre precios y costos a menudo imponen las limitaciones mas estrictas al
desarrollo inmobiliario, lo cual obstruye potencialmente el crecimiento de la oferta
de viviendas (Glaeser y Gyourko, 2003). En segundo lugar, la provisidon de servicios
urbanos vitales y su distribucion espacial dentro de las ciudades también son esen-
ciales para el bienestar de los residentes. En la regién, solo el 81% de la poblacion
urbana tiene acceso a agua tratada en forma segura y Unicamente el 40% cuenta con
acceso a saneamiento (BID, 2021c). Cabe destacar que el acceso a estos servicios
no estd distribuido de manera equitativa entre los diferentes niveles de ingreso; en
efecto, el porcentaje de hogares urbanos que experimentd un acceso limitado a los
servicios publicos oscila entre el 12% en el quintil de ingresos mas altos y el 43% en
el de ingresos mas bajos (Bouillon, 2012; BID, 2020a). En tercer lugar, la mayor proxi-
midad e interacciéon de las personas en lugares densamente poblados puede acele-
rar la propagacion de enfermedades contagiosas. Las zonas urbanas pueden actuar
como puntos criticos para el brote de enfermedades, como lo demuestra la pande-
mia de COVID-19 (Chauvin, 2020). La congregacion de personas en contextos urba-
nos puede crear condiciones que llevan a la difusion de infecciones respiratorias y de
enfermedades transmitidas por el agua, entre otras (Vlahov et al., 2007). Las politi-
cas de salud publica y de infraestructura urbana pueden contribuir a mitigar estos
riesgos. Por ultimo, la sobrepoblacion, la pobreza y las disparidades sociales comu-
nes en zonas densamente pobladas pueden generar mas delitos y una mayor violen-
cia (Copes, Tewksbury y Sandberg, 2015).

1.4. Una exploracion de los impulsores del crecimiento
demografico

En las regiones en desarrollo, como América Latina y el Caribe, los demadgrafos han
determinado que el principal catalizador del crecimiento humano es el incremento
natural de la poblacién, en gran parte atribuible a la disminucién de las tasas de mor-
talidad. Chen, Valente y Zlotnik (1998) observan que el aumento natural de la pobla-
cion es responsable del 60% del crecimiento urbano desde la década de 1960 hasta
los aflos ochenta en todo el mundo, y que la migracion y la reclasificacion explica el
40% restante. Un trabajo mas reciente de Jiang y O’Neill (2018) también demuestra
que el incremento natural ha sido el principal factor del crecimiento urbano en paises
como India, México y Estados Unidos, y que ha contribuido al 67%-83% del crecimiento.
Los datos histéricos estudiados por Jedwab, Christiaensen y Gindelsky (2017) indican
que el crecimiento natural de la poblacién ha sido un impulsor clave del rapido creci-
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miento urbano en los paises en desarrollo entre 1960 y 2010. Asimismo, un estudio de
Menashe-Oren y Bocquier (2021) sefala el crecimiento natural como el principal con-
tribuyente a la urbanizaciéon de América Latina y el Caribe entre 1985 y 2015.

La reduccion de las diferencias de mortalidad entre los sectores rural y urbano
en las primeras etapas de la urbanizacién pueden explicar el rol fundamental del cre-
cimiento natural en el mundo en desarrollo; ademas, el aumento de la poblacidn de
las ciudades puede influir en las tasas de mortalidad. Un estudio de Bilal et al. (2021)
analiza la correlacidon entre mortalidad y tamafo de la poblacidn de las ciudades, utili-
zando registros vitales y datos de poblacion pertenecientes a 742 ciudades de 10 pai-
ses de América Latina mas Estados Unidos. Sus hallazgos indican que solo en Estados
Unidos las tasas de mortalidad eran mas bajas en las ciudades mas pobladas que en
las menos pobladas, mientras que en América Latina no existe esta relacién. Los auto-
res también encuentran notables diferencias en la esperanza de vida y las causas de
muerte de diferentes ciudades de América Latina, y destacan los factores que podrian
modificarse y que podrian mejorar la salud humana en la regidon mediante politicas
urbanas efectivas.

Aunque en laregion el papel de la migracién es secundario, esta contribuye signi-
ficativamente al crecimiento urbano. Una afluencia rapida de poblacién, principalmente
derivada de la migracion, puede ejercer presiéon sobre los recursos, pero también puede
dar lugar a numerosas oportunidades en términos de expansidon econdmica, intercam-
bios culturales, equilibrio regional y desarrollo general. El movimiento de personas
suele producir una mezcla vibrante de culturas e ideas, y promueve la innovaciéony la
creatividad en las ciudades. Este movimiento no solo puede beneficiar a las familias
migrantes de manera directa: también estimula el crecimiento econdmico para bene-
ficio de todos al proporcionar una fuerza laboral dindmica que contribuye a la econo-
mia local y eleva la demanda de bienes, servicios y vivienda. Al medir el alcance de
la migracion interna, asi como al comprenderla y gestionarla, los responsables de las
politicas pueden abordar los retos que esta presenta, a la vez que su potencial sirve
para impulsar el progreso urbano y el desarrollo socioecondmico. En el recuadro 1.2,
se describe el enfoque metodoldgico aqui utilizado para abordar algunos desafios de
medicion y otros problemas relevantes de la migracién urbana. Para una descripcion
mas detallada de los datos y del enfoque, véase Busso et al. (2023).

1.5. La migracion interna como pulso de la expansiéon urbana

La incidencia crucial de la migracion interna en la redistribuciéon de las poblaciones es
particularmente evidente durante las etapas de desarrollo a medida que evolucionan la
composicion sectorial de la economiay la distribucidon geografica del empleo (Kuznets,
1966; Harris y Todaro, 1970).
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Recuadro 1.2 Superacion de las dificultades para medir la migracién urbana:
un enfoque metodolégico

La medicion de los flujos de migracion a las ciudades presenta dos grandes dificultades. La primera
consiste en definir las unidades de una manera que sea universalmente aplicable en todos los paises
de la region; la segunda tiene que ver con la identificacion precisa de los migrantes en los datos.

Definicion de las ciudades

Los organismos de estadisticas locales normalmente priorizan las fronteras politicas al momento de
definir las ciudades. Los territorios que se hallan dentro de estos limites se denominan municipios.
No obstante, cuando se analizan los mercados laborales o de vivienda, nuestro interés se inclina
sobre todo hacia los factores econdmicos. Multiples municipios definidos politicamente pueden
conformar un solo conglomerado urbano, en cuyo caso las personas viven en un municipio y tra-
bajan en otro, pero siempre en la misma ciudad. Ademas, los criterios para definir los municipios
basados en limites politicos no se aplican uniformemente en todos los paises.

Otro problema para definir los municipios y las zonas urbanas es que, en algunos paises,
los primeros se dividen en centros municipales y zonas rurales circundantes. Esto significa que
los municipios muy pequefos con pocos habitantes son categorizados como zonas urbanas. Para
este informe, a fin de superar estos problemas, se tomdé como pilar una definicion de la ciudad que
considera una interaccion compleja de dindmicas sociales y econdmicas y asegura la consistencia
en todos los paises de la region. Esta definicion se fundamenta en la Base de Datos de Global
Human Settlement (GHS-UCDB) de la Comisidn Europea, la cual describe los centros urbanos en
2015 y proporciona informacion sobre su localizacidn, extension (superficie, forma) y atributos
geograficos, socioecondmicos y ambientales. La Base de Datos mencionada define las ciudades
en términos de densidad de alta poblacién contigua (con al menos 1.500 personas por kildmetro
cuadrado), superficies edificadas densas (con un minimo del 50% cubierto por kildbmetro cuadra-
do) y una poblacion minima de 50.000 habitantes, entre otros criterios. De este modo, es posible
estudiar y comparar todas las ciudades de la region de manera consistente, sin depender de la
definicion de los centros urbanos para cada pais.

Definicidon de los migrantes a la ciudad a partir de los censos de poblacidn

A fin de definir los migrantes a nivel de la ciudad, hemos establecido un vinculo novedoso entre
el GHS-UCDB vy los censos de poblacion de la region mediante referencias cruzadas de nuestra
definicion de ciudad con los datos del censo. Para ello, se ha considerado informacion relacionada
con el municipio donde la persona residia cinco afos antes del censo y el lugar de residencia de
la persona durante el afo del censo. Sin embargo, nuestro interés se extiende mas alla de si una
persona residia en municipios diferentes (que potencialmente podrian formar parte de la misma
zona urbana) durante ese tiempo; nuestra intencion era determinar si esa persona seguia residiendo
en la misma ciudad. Con ese fin, se intersectd el shapefile de poligonos de ciudades de GHS-UCDB
con el shapefile de poligonos de municipios o unidades administrativas de tercer nivel, y asigna-
mos cada municipio a una ciudad o a zonas fuera de las ciudades (si un determinado municipio
no estaba situado dentro del poligono de una ciudad). A partir de esta informacion, construimos
una base de datos de origen-destino que incluia el municipio de origen (residencia cinco afios
antes del censo) y la informacion de la ciudad relacionada con este principio (si se intersectaba
con cualquier poligono de la ciudad o no, el nombre de la ciudad, su poblacidn, su superficie y
otras variables relevantes) con la misma informacion para el municipio de destino (residencia en
el momento del censo).

(continuda en la pdgina siguiente)
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Esta base de datos permitid determinar la condicidn de migrante de una persona. Para
cualquier persona que vivia en la ciudad / en el afio del censo ¢, si la persona residia en el mismo
municipio cinco afios antes del censo, era clasificada como residente local. De la misma manera, si
la persona habitaba en un municipio diferente, pero en la misma ciudad /, a esa persona también
se le consideraba residente. Sin embargo, si cinco anos antes la persona vivia en un municipio y
en una ciudad j distinta o fuera de cualquier ciudad (en una zona rural), era categorizada como
migrante interno. Por ultimo, una persona que residia en un pais diferente cinco afos antes del
censo era identificada como migrante internacional.

Este informe trata principalmente de las ciudades de destino; por ejemplo, la muestra se
limitaba a personas que residian en una ciudad en el momento del censo, excluyendo a aquellas
que vivian fuera de las ciudades. El informe no ahonda en el impacto de la migracién (hacia fuera)
en las comunidades de origen o localidades rurales. Cuando era viable, la muestra del analisis se
limitaba a las personas que residian en las zonas urbanas de una ciudad.

En resumen, para medir la migracion interna ha sido necesario contar con cuatro elementos:
una variable en el censo que capturara el municipio de residencia cinco afios antes del afio del
censo; el municipio donde la persona residia durante el ano del censo; shapefiles a nivel del mu-
nicipio; y un vinculo entre los cédigos de los municipios en los datos de shapefiles y los codigos
correspondientes en los datos del censo. Los paises y afos que satisficieron estos requisitos fueron
Brasil en 2010, Chile en 2002 y 2017, Costa Rica en 2011, Ecuador en 2010, México en 2010 y 2020,
Peru en 2017 y Uruguay en 2010. Para Chile y México, los dos paises para los que se disponia de
datos censales de dos afos, se optd por utilizar datos de 2017 y 2020, respectivamente, excepto
en el capitulo 2, en el que se recurrid a datos de 2010 para México. A fin de proporcionar una
descripcién mas amplia de la migracion en América Latina estos datos se complementaron con
las encuestas de hogares, que tienen requisitos de datos menos estrictos.

Definicidn de los migrantes a la ciudad a partir de encuestas de hogares
Cuando se utilizan encuestas de hogares, no es viable recurrir a las bases de datos de las ciudades de
laregion, ya que no suele haber informacion sobre los municipios especificos donde residen las perso-
nas cinco anos antes de la encuesta ni de aquellos en los cuales residian al momento de la encuesta.
En este escenario, para definir los migrantes internos, las encuestas de hogares suelen preguntar si
las personas vivian en un municipio diferente cinco afios antes de la encuesta y si este municipio se
encontraba en el mismo pais (aun cuando no se especifique el municipio). De este modo, utilizamos
dicha informacion para definir un migrante interno como una persona que residia en un municipio
diferente cinco anos antes de la encuesta y un migrante internacional como alguien que residia en
un pais diferente cinco afnos antes de la encuesta. Segun esta definicion, observamos mas personas
clasificadas como migrantes internos que al aplicar la definicion utilizando datos del censo, ya que
es mas probable que las personas se desplacen entre municipios que entre ciudades. Ademas, dado
que el foco de nuestro andlisis estaba puesto en las ciudades de destino, y como al recurrir a las
encuestas de hogares careciamos de informacion de la ciudad, nuestro indicador aproximado para
esto consistia en retener solo aquellas personas que residian en zonas urbanas, en lugar de centrarnos
en aquellas que habitaban en zonas rurales. Sin embargo, es probable que las encuestas de hogares
subestimen la proporcién de migrantes internacionales en la poblacion total (Perdomo Rico, 2022).
Para ser precisos, a lo largo de este informe, cualquier analisis llevado a cabo a nivel de las ciuda-
des que se presente en graficos o cuadros se refiere a las ciudades GHS. Ademas, cuando se habla de
migrantes, se emplean diferentes definiciones dependiendo de si utilizamos los datos de los censos o
de las encuestas de hogares, como se describié anteriormente. Las notas que acompanan cada cuadro
o grafico especifican el tipo de datos usados y, por consiguiente, la definicion de migrantes. Por Gltimo,
en esta publicacion el término “migrantes” abarca tanto los migrantes internos como internacionales.
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Las primeras investigaciones sobre migracion destacaban ante todo lo que se
conoce como “factores de atraccion” (pull factors), entre ellos, las disparidades salaria-
les, como una influencia importante en las decisiones de migracién (Lewis, 1954; Harris
y Todaro, 1970). Este conjunto de trabajos inicialmente proponia un modelo en el cual
una decision individual para migrar se basa en si las diferencias salariales anticipadas
entre las zonas urbanas y rurales superan los costos de la migracion. A partir de esta
base, los estudios posteriores introdujeron mejoras que ampliaron el modelo original.
Factores como la diversidad demografica pueden influir en la probabilidad de migra-
cion. Por ejemplo, la edad, que establece el horizonte de planificacidon (Plane, 1993),
y el nivel de estudios (Greenwood, 1997), que puede incidir en las oportunidades de
empleo, parecen ser esenciales en las decisiones de migracion. Por otra parte, Brueck-
nery Zenou (1999) y Brueckner y Kim (2001) integraron formalmente los terrenos urba-
nos en un modelo que sigue el enfoque Harris-Todaro. Asi, observaron que el costo de
la vivienda influye en el salario real, que es un elemento clave en la decisién de migrar.
También sugieren gue la migracidon podria aumentar el precio de los terrenos urba-
nos, lo cual eleva el costo de vida en la ciudad y podria desalentar mas migracién. Por
ultimo, puede que las personas estén motivadas para migrar por factores distintos de
las perspectivas de mayores ingresos. Entre ellos, cabe citar las diferencias en materia
de servicios entre distintas localidades, como la falta comparativa de servicios publi-
cos en las zonas rurales (Brueckner y Lall, 2015; Lall, Lundberg y Shalizi, 2008); la pre-
sencia de redes de relaciones sociales sdlidas en los posibles destinos (Giulietti, Wahba
y Zenou, 2018), y el riesgo de perder las redes de seguro informales en los lugares de
origen (Munshi y Rosenzweig, 2016).

La migracion interna adopta diversas formas, que abarcan desde la migracion
rural-rural, normalmente observada entre los migrantes de paises de bajo ingreso que
buscan mejores condiciones agricolas, hasta la migracién rural-urbana, un fendmeno
predominante durante la fase de urbanizacién de los paises en desarrollo, en la que
las personas se ven atraidas por las ciudades debido a las disparidades salariales y las
diferencias en la calidad de vida (White y Lindstrom, 2005). Los patrones de migracion
interna han evolucionado a lo largo del tiempo y muestran una heterogeneidad notable
entre los distintos paises de la region. Entre los afios treinta y setenta, el patréon domi-
nante de la migracidn era rural-urbano, lo que a menudo implicaba un proceso de dos
etapas: las personas se desplazaban desde las zonas rurales hacia las ciudades peque-
fasy, luego, de las ciudades pequenas a las zonas urbanas (Firebaugh, 1979; Herrick y
Hudson, 1981). Casi la mitad del crecimiento urbano de los aflos cincuenta puede atri-
buirse a la migracidon rural-urbana, un porcentaje que cayod hasta el 38,4% entre 1990
y 2000. Sin embargo, esta tendencia no se dio de manera uniforme en todos los pai-
ses. Mientras que Argentina, Brasil, Chile, México y Peru reportaron una disminuciéon de
este patréon de migracion, paises como Bolivia y Paraguay mantuvieron un gran porcen-
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GRAFICO 1.7 | Composicién de la migracién interna
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Fuente: Calculos de los autores a partir de la Base de Datos GHS Urban Centre y microdatos de los censos de
poblacidon que se describen en el recuadro 1.2.
Notas: En este caso, el denominador es la suma de todos los migrantes internos por pais. El numerador es la

cantidad de personas que cinco afos antes vivian en una ciudad (“ciudad-ciudad”) o que cinco afos antes
vivian en un municipio fuera de los poligonos de cualquier ciudad (“no ciudad-ciudad”).

taje de migracion desde las zonas rurales (Cerruti y Bertoncello, 2003). El grafico 1.7
ilustra, por lugares de origen, la distribucion de los migrantes internos que llegaron a
las ciudades en toda la regidon entre 2010 y 2020. La evidencia actual sugiere que los
factores que impulsan la migracion interna rural-urbana siguen siendo relevantes en el
presente, aun cuando la regidon ya ha alcanzado altos niveles de urbanizaciéon (Busso,
Chauvin y Herrera, 2021).

A partir de los afios setenta, la forma predominante de migraciéon interna pasé a
ser urbana-urbana (Rodriguez, 2002; CEPAL, 2000; Lattes, Rodriguez y Villa, 2004;
Lattes, 1995; da Cunha, 2002). Como resultado, dicha migracién adquirié un caracter
mas variado, marcado por la diversidad de caracteristicas de los migrantes y por un
amplio espectro de localidades de origen y destino. Rodriguez (2017) sefiala que, de
14,4 millones de migrantes registrados en la ronda del censo de 2010 llevado a cabo
en 10 paises de la regidn, 11,2 millones (78%) eran inmigrantes y 10,6 millones (73,5%),
emigrantes de las ciudades. Estos datos sugieren que tres de cada cuatro migrantes
se movian entre las ciudades, lo cual indica que la migracion urbana-urbana se habia
convertido en un hecho mucho mas habitual en América Latina.

La migraciéon es un fendmeno generalizado. El grafico 1.8 explora los patrones
de migracion interna en ciudades de diferentes tamafios y centros urbanos especi-
ficos de la region. Como se puede apreciar en el panel A, ciudades como San José,
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GRAFICO 1.8 | Porcentaje de migrantes internos en América Latina
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Fuente: Calculos de los autores a partir de la Base de Datos GHS Urban Centre y microdatos de los censos de
poblacion que se describen en el recuadro 1.2.

Notas: En el panel A, el denominador es la suma de todos los migrantes internos por pais y el numerador es la
suma de los migrantes internos que viven en cada ciudad. El panel A muestra las dos ciudades por pais con la
proporcidon mas alta de migrantes internos como porcentaje del total de migrantes internos. El panel B refleja el
promedio simple del porcentaje de migrantes internos que residen en ciudades de cada tamano en relacién con
el nimero total de migrantes internos del pais en todos los paises del panel A.
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Montevideo y Lima son receptoras importantes de migrantes internos. Este flujo pre-
senta tanto desafios como oportunidades para estas ciudades, y subraya la necesidad
de encontrar estrategias a la medida para gestionar y aprovechar este cambio demo-
grafico. El panel B muestra que, si bien las ciudades grandes son el destino principal de
los migrantes internos, el movimiento hacia ciudades pequefas y de tamafo mediano
también es considerable. Esto quiere decir que la migracion interna no se limita a las
grandes metrdépolis, sino que constituye una tendencia amplia que afecta a ciudades
de todos los tamafos.

El grafico 1.9 ofrece una visualizacion mas detallada de los flujos netos de la migra-
cion interna en siete paises de América Latina. El tamafio de cada punto representa

GRAFICO 1.9 | Flujos netos de migracién interna, paises seleccionados

A. Brasil B. Chile

C. Costa Rica D. Ecuador

(continda en la pagina siguiente)

23



REPENSAR LA MIGRACION URBANA: OPCIONES DE POLITICAS PARA LAS CIUDADES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

E. México F. Peru

G. Uruguay

Fuente: Calculos de los autores a partir de la Base de Datos GHS Urban Centre y microdatos de los censos de
poblacidn que se describen en el recuadro 1.2.

Notas: Estos mapas ilustran los flujos netos de migracion interna, e indican el movimiento neto de migrantes de
la ciudad A a la ciudad B (restando los migrantes de la ciudad B a la ciudad A). Si el niUmero de migrantes de la
ciudad A a la ciudad B es superior al de aquellos que se dirigen de la ciudad B a la ciudad A, una flecha sefala
en esa direccion. Si el numero de migrantes que van de la ciudad B a la ciudad A es mas alto, la flecha sefala en
la direccion opuesta. El ancho de la linea representa la magnitud de la cifra de migracién neta, mientras que el
tamafo de los puntos representa la proporcion de migrantes en las ciudades de destino como porcentaje de la
poblacién de la ciudad en 2015. Solo se incluyen los flujos con un total superior a 30 personas.

el porcentaje de migrantes internos recibidos en relacidon con la poblacién de la ciudad
en los cinco afos que preceden al censo mas reciente, mientras que la flecha en cada
linea indica la direccion del flujo de migracion neta. Aungue las capitales o las ciudades
mas grandes de un pais suelen percibirse como centros de atraccion, hay otras ciuda-
des que también influyen en los patrones de migracion interna. Como porcentaje de la
poblacién local, la distribuciéon de la poblacidon migrante parece relativamente uniforme
en diferentes ciudades de diferentes tamafos. Esto puede parecer contrario a lo que se
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podria intuir, ya que se podria esperar que la distribucion se concentre en las ciudades
mas grandes. La uniformidad se puede explicar por el hecho de que, si bien una ciudad
mas grande atrae a un numero importante de migrantes, también tiene un denomina-
dor mayor (es decir, una poblacion mas grande). Esto significa que, aunque las ciuda-
des mas grandes reciben mas migrantes en términos absolutos, el impacto relativo en
su tamafo de poblacién es similar al que se observa en las ciudades mas pequefas. Una
implicacion de este analisis es que todos los gobiernos locales, independientemente del
tamano de sus jurisdicciones, deben abordar de forma activa este fendmeno, debido a
la incidencia que tiene en su planificacién y en la asignacion de sus recursos.

La migraciéon puede cambiar la mezcla demografica de las ciudades receptoras.
Las ciudades grandes a menudo atraen a personas mas jovenes, las cuales abandonan
las ciudades mas pequefas y las zonas rurales (Bernard, 2017). Con una edad prome-
dio de 30,4 afnos, los migrantes tienden a ser mas jévenes que los residentes, cuya edad
promedio es de 36,7 afios, como se muestra en el cuadro 1.1.2 Los migrantes también
tienden a tener un nivel de escolarizacién mas alto que los residentes, ya que alcanzan
un promedio de 12 anos de educaciéon, en comparacion con 10,6 afios en el caso de los
locales. Cerca del 72% de los migrantes cuenta con estudios secundarios o mas, cifra
superior al 59,7% observado entre los residentes. La proporcion de mujeres en ambos
grupos es casi idéntica: un 52,2% entre los migrantes y un 52,1% entre los residentes.
Los migrantes tienen mas probabilidades de ser jefes de familia solteros (28,3%), en
comparacion con los locales (14,3%), y sus hogares son ligeramente mas pequefios
en promedio: 2,8 versus 3,2 miembros. Sin embargo, ambos grupos tienen el mismo
numero promedio de hijos menores de 15 afos (1,4). En el capitulo 2 se vuelve sobre
este tema y alli se analizan las implicaciones de estas diferencias demograficas para el
mercado laboral y la economia local.

La duracion de la estancia de los migrantes internos en sus ciudades de destino
depende de diversos factores, como las oportunidades econdmicas, las redes de relacio-
nes sociales y las politicas publicas. Aunque muchos residen en zonas urbanas durante
extensos periodos, otros se desplazan temporalmente por trabajos estacionales y algu-
nos trabajan en una migracion circular o repetida. Los estudios de Baeninger (2012)
sobre la migracion interna en Brasil y los de Massey, Durand y Pren (2016) en México
indican que las mejores oportunidades de empleo y el acceso a servicios contribuyen
a estancias mas largas en zonas urbanas. Sin embargo, interpretar la duracion de las
estancias puede ser complejo, porque los patrones de migracion son intrincados y la
recopilacion de datos es limitada. Por ejemplo, los datos censales solo pueden capturar
el lugar de residencia de una persona en un Unico momento en el tiempo, y puede que
pasen por alto la migracién temporal o circular. Los patrones de migracion interna

2 En BID, OCDE y PNUD (2023) se informa sobre estos y otros detalles relacionados con las caracteristicas
demograficas de migrantes exclusivamente internacionales.
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observados por Ibafez y Moya (2010) en Colombia sugieren que, si bien las personas
desplazadas a menudo migran a zonas urbanas en busca de seguridad y oportunida-
des de empleo, la extensidon de sus estancias depende en gran medida de otros facto-
res, como las condiciones econdmicas locales, la posibilidad de un regreso a regiones
de origen mas seguras, y la presencia de redes de contactos y sistemas de apoyo en
sus ciudades de destino.

1.6. Los migrantes que cruzan fronteras

El crecimiento de las ciudades también puede verse afectado por personas o familias
que cambian su lugar habitual de residencia desde sus paises de origen hacia destinos
extranjeros. Este movimiento transfronterizo puede verse impulsado por diversos fac-
tores, entre los que cabe mencionar la calidad de vida, las oportunidades econdmicas
o sociales, la educacién, el turismo, la reunificacion familiar o la huida de situaciones
de guerra, inestabilidad politica o dificultades econdmicas.

Para entender la migracion internacional se requiere navegar la complejidad de
su medicion, que depende en gran medida de los registros administrativos de diferen-
tes paises. Para esta seccidn, se utilizan datos elaborados por la Unidad de Migracion
del Banco Interamericano de Desarrollo. Estos registros normalmente comprenden
las visas, los permisos y, en algunos casos, los registros de extranjeros, lo cual ofrece
una visidén general integral de la inmigracidn autorizada. Sin embargo, este enfoque es
inherentemente limitado, ya que los inmigrantes irregulares, que no utilizan canales de
entrada legales, no son contabilizados en estas estadisticas. Al excluir categorias espe-
cificas como los turistas, los visitantes por negocios y los diplomaticos de las estadis-
ticas de inmigracion, se podria considerar que todas las demas personas que cruzan
las fronteras son inmigrantes potenciales (aun cuando puede que algunos no lo sean).

Esta seccidon se centra en el fendmeno conocido como migracion intrarregional.
El panel A del grafico 110 muestra la evolucidon del niumero total de migrantes interna-
cionales entre paises en América Latina y el Caribe. En los ultimos afos, los patrones de
migracion intrarregional han experimentado variaciones importantes. Desde 2015 hasta
2020, el promedio de migrantes internacionales aumentd en mas del 80%, de 5,7 millo-
nes a 10,7 millones. Este incremento se debid principalmente a la crisis econdmica de
Venezuela y a las consecuencias del terremoto de 2010 en Haiti. EI cambio llevé a que
los paises de América Latina y el Caribe pasaran de ser tradicionalmente naciones de
emigracién a convertirse en paises receptores con poblaciones de inmigrantes de gran
tamano, lo cual afectd a los sistemas de politicas de migracion. A finales de 2019, la cri-
sis en Venezuela habia generado un total de 3,8 millones de refugiados y migrantes en
la regidn, cifra que aumentd a 7,7 millones hacia finales de 2023 (R4V, 2019, 2020). Sin
embargo, hacia 2019 los paises de América Latina y el Caribe habian emitido Unicamente
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GRAFICO 1.10 | Migracién intrarregional en América Latina y el Caribe

A. Numero total de migrantes intrarregionales en América Latina y el Caribe por ano
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Fuente: Calculos de los autores basados en UNDESA (2020).

Nota: Esta base de datos mide el nimero total de migrantes por pais de destino en 1990, 1995, 2000, 2005, 2010
y 2020. A los efectos del grafico solo se han mantenido los paises de América Latina y el Caribe tanto para el
origen como para el destino.
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2,2 millones de permisos de residencia’ (BID y OCDE, 2021). Esto refleja no solo la enorme
escala de los desplazamientos, sino también el nUmero considerable de venezolanos que
carecen de un estatus residencial definitivo en sus paises de acogida. Sin embargo, cabe
sefalar que Venezuela ocupa el segundo lugar en cuanto a la cantidad total promedio
de migrantes intrarregionales que viven en su territorio —un legado de antiguos flujos de
migracion— (véase el panel B del grafico 1.10). Otros paises con altos niveles de migran-
tes intrarregionales son Argentina (que tiene el promedio mas alto), Chile y Colombia.
El grafico 1.11 presenta las cifras de migrantes venezolanos en cinco grupos de pai-
ses de laregién para1990-2010, 2015y 2020. Todos los grupos muestran una tendencia

GRAFICO 1.1 | Total de migrantes venezolanos que viven en paises de América
Latina por aiio
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Fuente: Calculos de los autores basados en UNDESA (2020).
Nota: Para 1990-2010, se utilizé el promedio del total de migrantes venezolanos en 1990, 2000, 2005 y 2010.

3 El recuento de permisos emitidos podria ser complicado debido a la existencia de entradas duplicadas para
ciertos migrantes, ya que las personas pueden adquirir multiples permisos en un solo pais como resultado de las
prolongaciones de sus estancias o en multiples paises a medida que avanzan en sus viajes migratorios (BID y
OCDE, 2021).
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al alza consistente en los flujos de migracion de Venezuela, y 2020 marco un afo par-
ticularmente importante en cuanto al aumento de la migracidn en la regién. El primer
grupo, compuesto Unicamente por Colombia, emergié como uno de los primeros desti-
nos de migrantes venezolanos. El segundo grupo, que comprende Peru, Chile y Ecuador,
también absorbié un numero considerable de migrantes de dicha proveniencia. En el
tercero, cuarto y quinto grupos la cantidad recibida fue menor. Ademas de los vene-
zolanos, se otorgaron permisos de residencia para un nimero destacable de haitianos
en Chile y Brasil, asi como para nicaraglienses en Costa Rica. En relacidon con los pai-
ses individuales, algunos, como Colombia y Peru, experimentaron un aumento notable
de los porcentajes de migrantes intrarregionales, mientras que en otros, como Argen-
tina y México, hubo una disminucién. Ademas, el nimero de inmigrantes de fuera de
la regidn se redujo, lo que subraya la importancia creciente de los programas regio-
nales de movilidad.

Antes del episodio de Venezuela, la mayoria de los migrantes que se dirigian a
las ciudades de la regidon eran internos y no internacionales. El grafico 1.12 muestra la
composicion de estos migrantes: en casi todos los paises, constituian entre el 5% y
el 12% de la poblacién, y la mayor parte de ellos era de origen interno (con un prome-
dio del 5,8%). Si bien los migrantes internacionales contribuyeron significativamente al
crecimiento de la poblacién en las ciudades de Chile y Costa Rica, su impacto fue mas
limitado en otros lugares. Para el resto de este informe, salvo si se sefala lo contra-

GRAFICO 1.12 | Composicién de la migracién: interna e internacional
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Fuente: Calculos de los autores a partir de la Base de Datos de GHS Urban Centre y microdatos de los censos
de poblacién que se describen en el recuadro 1.2.

Notas: En este caso, el denominador es la suma de todos los residentes, migrantes internos y migrantes
internacionales que viven en una ciudad en el momento del censo.
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rio, se ha reunido en un mismo grupo a los migrantes internos e internacionales. Debe
sefalarse que, en tiempos normales, excepto en casos de grandes shocks, la mayoria
de los migrantes son internos.*

1.7. Obligados a desplazarse: los conflictos y desastres naturales
como responsables de la migraciéon

Las personas migran debido a multiples razones. Muchos se ven atraidos por las ciuda-
des debido a mejores oportunidades y a la percepcién de una calidad de vida superior.
En México, uno de los pocos paises que cuentan con informacioén sobre los factores impul-
sores para emigrar, los datos del censo indican que tres de cada cuatro personas que
migran internamente lo hacen sobre todo debido a factores relacionados con la familia
y el trabajo. Sin embargo, la decision de migrar no siempre se debe a los Ilamados fac-
tores de atraccion; a menudo las personas se ven obligadas a dejar sus hogares. Entre
los diversos factores de expulsidn explorados en la literatura, vale citar los desplaza-
mientos relacionados con la delincuencia, la violencia o los conflictos (véanse, por ejem-
plo, Henderson, Storeygard y Deichmann, 2017; Calderdn-Mejia e Ibafez, 2016), y shocks
vinculados al clima u otros desastres naturales (por ejemplo, Busso y Chauvin, 2023).
Los datos del Centro para el Monitoreo del Desplazamiento Interno (2023) mues-
tran que a finales de 2022 habia mas de 70 millones de personas desplazadas interna-
mente (PDI) en todo el mundo y 6,1 millones en América Latina y el Caribe.® El panel A
del grafico 1.13 presenta la distribucion de PDI por pais y los motivos del desplaza-
miento entre 2009 y 2022. Durante dicho periodo, el principal motor de este movi-
miento migratorio ha sido la violencia, particularmente asociada con los conflictos
armados vy las actividades delictivas. Numerosos desastres naturales, como incendios,
erupciones volcdnicas y, sobre todo, inundaciones, eventos sismicos y tormentas, tam-
bién generaron un desplazamiento significativo. Por ejemplo, en Haiti un terremoto pro-
voco en 2010 cerca de 1,5 millones de desplazamientos. Cabe sefalar que la cantidad
de migrantes desplazados que se observa en la regidn no es necesariamente un feno-
meno reciente: mas bien es consecuencia de desplazamientos de larga data a lo largo
de los afos. El panel B del grafico 1.13 describe los nuevos desplazamientos internos
anuales a lo largo del periodo mencionado, categorizados por conflictos y violencia o
desastres y medidos en miles. Aparte del importante nimero de desplazamientos como

4 Desafortunadamente no se ha podido acceder a informacidn que permitiese calcular estas estadisticas para
el periodo posterior al momento de mayor flujo de migracién de venezolanos. La informacidén de la Unidad de
Migracién del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) sugiere que aproximadamente un 80% de los migrantes
de ese origen se ubican en las ciudades.

5 Cabe sefalar que en el recuento de las personas desplazadas internamente (PDI) puede haber discrepan-
cias. Las estadisticas oficiales del Registro Unico de Victimas (RUV) de Colombia (Unidad para la Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas, 2023), por ejemplo, sefialan que a finales de junio de 2023 habia 8,5 millones.
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GRAFICO 1.13 | Migrantes desplazados internamente por conflictos y desastres
naturales

A. Numero promedio de personas desplazadas internamente por pais, 2009-22
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Fuente: Calculos de los autores basados en el Centro de Monitoreo de Desplazamientos Internos (2023).
Notas: El panel A muestra el nimero promedio de personas desplazadas internamente (PDI) como resultado de
conflictos y violencia o desastres naturales entre 2009 y 2022 para cada pais. Las PDI abarcan el numero total
de personas gue se encuentran en una situacion de desplazamiento a finales del afo del informe. El panel B
contiene el niUmero estimado de desplazamientos forzados de personas como resultado de conflictos y violencia
o desastres naturales dentro de las fronteras a lo largo de un determinado periodo (afio del informe). Este
podria incluir personas que han sido desplazadas mas de una vez.
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resultado del terremoto en Haiti, las cifras totales se mantuvieron relativamente cons-
tantes a lo largo de los 13 aflos considerados. Ademas, esta cifra revela la ocurrencia
predominante en los Ultimos afios de desplazamientos atribuidos a desastres mas que
a conflictos y violencia. A continuacidn, se analizan mas de cerca los ultimos dos fac-
tores de expulsidén que subyacen a la migracidn interna.

1.8. La migracion como reflejo de conflictos pasados

Los conflictos y la violencia pueden tener diversos impactos en la migracion. Las ame-
nazas directas a la seguridad personal, incluidos los delitos, los conflictos armados o la
violencia suelen ser los catalizadores iniciales y mas decisivos que generan los desplaza-
mientos forzados. Las personas o familias que perciben un peligro inminente tienen mas
probabilidades de huir, y con frecuencia abandonan sus hogares, sus modos de sustento
y sus redes comunitarias (Moore y Shellman, 2004). Ademas, los conflictos y la violencia
suelen alterar las economias locales, y generan pérdidas de empleo y aumentan la inse-
guridad econdmica, lo cual puede ser un incentivo mas para que las personas migren
en busca de oportunidades mas estables y seguras (Raleigh, 2011). Los conflictos sos-
tenidos normalmente terminan causando el deterioro de la infraestructura y afectando
los servicios esenciales, como el abastecimiento de agua, la atencién de salud y la edu-
cacion. La carencia resultante puede obligar a las personas o familias a buscar nuevos
lugares para lograr mejores condiciones de vida (Engel e Ibdfez, 2007).

La region de América Latina y el Caribe ha sido testigo de diversos episodios de
violencia y crimenes que han ocasionado el desplazamiento forzado y la migracion.
El patréon que se produjo en Colombia se ha atribuido en gran parte a los conflictos pro-
longados. Estos conflictos, que afectan en particular a las zonas rurales, han dado lugar
a una migracién considerable hacia los centros urbanos dentro del pais (Ibafez y Vélez,
2008). En México, los desplazamientos han sido provocados por la violencia relacio-
nada con las drogas. Las zonas con altos niveles de actividad de los carteles, como Gue-
rrero, Michoacan y Sinaloa, se han visto particularmente afectadas, y han obligado las
familias a buscar seguridad en otros lugares (Basu y Pearlman, 2017; Nieto, Gaussen y
Correa-Cabrera, 2023). Por su parte, el Tridngulo del Norte de Centroamérica, que incluye
El Salvador, Guatemala y Honduras, ha sido testigo de episodios similares de desplaza-
mientos forzados como consecuencia de la violencia (Clemens, 2021). En El Salvador y
Honduras, los altos niveles de violencia, particularmente concentrados en las zonas urba-
nas y que han dado lugar a migraciones internas e internacionales, se han asociado en
gran medida a las actividades de las bandas. Los patrones de desplazamientos de simi-
lares caracteristicas que se han producido en Guatemala se deben a la violencia per-
manente, sobre todo contra las comunidades indigenas, ademas de la herencia de la
guerra civil. La relacion entre violencia y migracion se intensifica con niveles mas altos
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de violencia. Ademas, a medida que las redes de migrantes se configuran, la violencia
parece desatar olas de migracidon que se acumulan a lo largo del tiempo: entonces, aun
cuando la violencia disminuye, la migracién puede seguir aumentando.

La decision de escapar de la delincuencia y la violencia mediante el desplaza-
miento a otros lugares suele darse a nivel del hogar. En la mayoria de los casos, todos
los miembros del hogar migran juntos, lo cual explica parcialmente por qué la mayo-
ria de los migrantes desplazados internamente perciben su desplazamiento como una
decision permanente y por qué muy pocos vuelven (Ibafez, Moya y Veldzquez, 2022).
Numerosas familias se ven obligadas a partir de manera repentina, y a menudo no pue-
den vender sus bienes, que son confiscados por grupos armados, o bien, abandonados.
Como resultado, las familias son incapaces de extraer algun beneficio econdmico de
sus activos productivos, ya que tienen capitales limitados para invertir en actividades
productivas en las comunidades de destino (Ibafez y Moya, 2010). En América Latina
y el Caribe, muchos desplazamientos forzados se han producido no en masa sino, mas
bien, con uno o unos pocos grupos familiares que acaban en asentamientos informales
en las afueras de las zonas urbanas (Ibafez, Moya y Veldzquez, 2022). Esto contrasta
con los paises de otras regiones del mundo, donde los desplazamientos a gran escala
acaban en la reubicaciéon de los migrantes forzados en campos de refugiados y en el
cruce de las fronteras internacionales (Ibafiez y Moya, 2010).

Las poblaciones desplazadas a menudo experimentan una disminucion del con-
sumo y del ingreso laboral, pérdidas considerables de activos, condiciones de vida difi-
ciles enlos lugares de destino y una alteracion de los mecanismos de riesgo compartido,
todo lo cual aumenta su vulnerabilidad ante la pobreza crénica (Ibanez y Moya, 2010).
Para muchas personas desplazadas, sobre todo mujeres, la integracion en el mercado
laboral es lenta y las condiciones laborales son desfavorables. Las oportunidades de
empleo escasean para muchos, sobre todo dado que sus competencias en la agricul-
tura no se requieren en las zonas urbanas (Ibanez y Moya, 2010). En Colombia, por
ejemplo, mas del 88% de las personas empleadas carecen de la protecciéon de contra-
tos de trabajo. Ademas, la discriminacidn hacia las poblaciones desplazadas a menudo
impide su participacion en el mercado laboral (Ibafiez y Moya, 2007).

Las politicas publicas son imprescindibles para abordar los problemas resumidos
mas arriba. La prevencion de la violencia y la restauracion de un sentido de seguridad
resultan vitales para disminuir los desplazamientos involuntarios (Ibafez y Vélez, 2008).
Sin embargo, las estrategias deben ampliarse mas alla de estos aspectos de seguridad.
Engel e Ibafiez (2007) han propuesto la creacion de una red de apoyo descentralizado
cerca de las zonas que sufren desplazamientos forzados para aliviar la carga abrumadora
en las ciudades receptoras existentes. También sugieren que muchos migrantes potencia-
les tienen expectativas demasiado optimistas en relacidn con las condiciones que encon-
trardn al llegar a esos lugares y destacan la importancia de divulgar esa informacion.
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Al mismo tiempo, es claramente necesario lograr el desarrollo y la implementa-
cion de politicas focalizadas para las victimas de conflictos internos. Entre estas poli-
ticas se incluyen la proteccion y la recuperacion de activos, el perfeccionamiento de
los programas de generacion de ingresos y la promocion del acceso a los mercados
financieros (Ibafiez y Moya, 2007). La creacion de un marco legal robusto que proteja
la tierra y otros activos abandonados como resultado de los desplazamientos forzados
también es esencial. El apoyo financiero a los salarios durante los meses iniciales del
empleo en las empresas privadas puede ayudar a las personas desplazadas a encon-
trar un trabajo en empresas que aprovechen adecuadamente sus capacidades (lbafez
y Moya, 2010). Las estrategias para proteger las actividades productivas no afectadas
por la guerra y la facilitacion del acceso a los mercados laborales pueden ser vitales
para ayudar a los hogares a lidiar con los shocks relacionados con los conflictos y para
promover una rapida recuperacion una vez que los conflictos disminuyan (Fernandez,
Ibafez y Pefa, 2011).

Algunos paises de la region ya han disefiado politicas para mejorar las vidas de
las PDI. Ibanez, Moya y Veldzquez (2022) analizan cuatro de las principales disposicio-
nes legales aprobadas en Colombia para abordar las necesidades de las PDl y proteger
sus derechos. La legislacion mas reciente reconoce oficialmente a las PDI como victi-
mas del conflicto colombiano, cubre las politicas disefiadas especificamente para abor-
dar sus necesidades y ofrece mecanismos de compensacion por las pérdidas. México
se encuentra actualmente en el proceso de aprobar en el Congreso una ley que imple-
mente medidas para impedir los desplazamientos forzados internos, creando un marco
integral para ayudar a las personas en esas situaciones, proporcionando reparaciones
integrales y definiendo la distribucion de responsabilidades entre varios organismos
publicos. Otros paises de laregiéon con leyes similares relativas a las PDI son El Salvador,
Honduras y Peru (ACNUR, 2023).

1.9. El cambio climatico: inminente acelerador de la migracion
interna

El cambio climatico estd afectando cada vez mas la toma de decisiones de las perso-
nas en relacion con las opciones de residencia. Los eventos climaticos se pueden dividir
en dos categorias sobre la base de sus caracteristicas. Los eventos de caracter repen-
tino, como huracanes, tornados e inundaciones, pueden provocar dafios inmediatos y
severos, como la pérdida de vidas, la destruccion de la infraestructura y el dafio a los
cultivos y el ganado, mientras que los eventos de desarrollo lento, como las sequias,
el aumento del nivel de los mares y la desertificacion, suelen evolucionar a lo largo del
tiempo. Puede que los impactos de estos Ultimos no se adviertan hasta que superan
un umbral critico.
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Segun informes de la Oficina de Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo
de Desastres, entre 2020 y 2022 en América Latina y el Caribe hubo 175 desastres, y el
88% se atribuye a factores meteoroldgicos, climatoldgicos e hidroldgicos. Estos peligros
han sido responsables del 40% de las muertes relacionadas con desastres y del 71% de
las pérdidas econdmicas. Las instancias de eventos climaticos que causaron despla-
zamientos comprenden el huracan Mitch de 1998, que provocd que aproximadamente
entre 100.000 y 150.000 personas dejaran sus hogares (Alexeev, Polyakov y Bekryaev,
2010) y los incendios de 2019 que arrasaron 7 millones de hectdreas en Bolivia. Asi-
mismo, entre 1996 y 2010, mas de 3 millones de personas de las zonas semidridas de
Brasil dejaron sus pueblos de origen como respuesta a los shocks climaticos (Corbi,
Ferraz y Narita, 2021). Estos eventos subitos no han sido incidentes aislados, pues se
prevé que seguird habiendo shocks relacionados con el clima que desataran flujos de
migracidén subitos y a veces considerables en toda la region.

Ademas de los catastroficos desastres relacionados con el clima, los eventos de
desarrollo lento como el aumento de las temperaturas y los niveles del mar exigen aten-
ciéon. Un ejemplo destacado se encuentra en los Andes, donde el tamafo de los gla-
ciares ha disminuido. Desde 1990, la pérdida ha superado el 30% de su superficie, y
algunos en Peru se han reducido en mas de la mitad (Mark et al., 2017). El consiguiente
retroceso de estos glaciares y la disminucién asociada de su masa de hielo ha elevado
el riesgo de la escasez de agua para las poblaciones andinas y sus ecosistemas. Ade-
mas, los niveles del mar en la regién han ido en aumento a un ritmo acelerado en com-
paracion con el promedio global, particularmente a lo largo de la costa del Atlantico
sur de América del Sur y el Atlantico norte subtropical y el Golfo de México. La ame-
naza resultante para la poblacidén que reside en las areas costeras incluye la contami-
nacion de los acuiferos de agua dulce, la erosién del litoral, la inundaciéon de las zonas
bajas y un mayor riesgo de tormentas.

A largo plazo, las variaciones de desarrollo lento en el nivel del mar y de las tem-
peraturas pueden afectar la distribucion de la poblacién en América Latina y el Caribe,
y la literatura sugiere colectivamente que los factores climaticos influyen en las deci-
siones de migracioén. El cuadro 1.2 presenta un resumen de algunos ejemplos relevan-
tes de la regiodn, y abarca tanto los desastres como los eventos de desarrollo lento.

Los desastres inducidos por el clima pueden generar migraciones a través de
multiples vias, pues actian como elementos de estrés ambiental (Koubi et al., 2016;
Wolpert, 1966). Entre los efectos directos, vale citar la destruccion de propiedades vy el
dafo a la infraestructura, y entre los indirectos, el potencial impacto sobre las fuentes
primarias de ingresos, con lo cual disminuye el bienestar general de las personas. Los
estudios han seflalado que incluso un aumento menor en la frecuencia de estos shocks
repentinos puede incrementar las tasas de migracion, que pueden llegar a subir un
5%-13% en algunas zonas (Hunter y Nawrotzki, 2016). Las precipitaciones prolongadas
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CUADRO 1.2 | Estudios realizados en América Latina y el Caribe sobre los efectos
del cambio climatico en la migracién

Estudio

Spencer y
Urquhart
(2018)

Baez et al.
(2017)

Thiede,
Gray y
Mueller
(2016)

Busso y
Chauvin
(2023)
Ibafez

et al. (2023)

Robalino
et al. (2015)

Gray y
Bilsborrow
(2013)

Ibafiez
et al. (2022)

Khamis y Li
(2020)

Ruiz (2017)

Pais

Centroamérica Internacional

y el Caribe

Centroamérica Interno

y el Caribe

América del
Sur

Brasil

Colombia

Costa Rica

Ecuador

El Salvador

México

México

Alcance

Aio
1989-
2005

1982-
2010

1970-
20m

Interno

1991-
2010

Interno

Interno 2010-1

2015-16

1995-
2000

Interno

Internacional 2001-08

Internacional 2009-18

Interno 1995-
2010

Interno 2000-
2010

Evento

Huracan

Altas
temperaturas

Altas
temperaturas

Sequia

Precipitacio-
nesy sequia,
respectiva-
mente

Emergencia
hidrometeo-
rolégica

Precipitacion
media anual

Altas
temperaturas

Frecuencia de
desastres

Sequia

Efecto en la

migracién
+6%

+0,35 puntos

porcentuales

+3,4%

+2,5 puntos

porcentuales

+154y

+20,5 puntos
porcentuales,
respectivamente

+0,08%-011%

-60%

+14,50%

+1,70%

+0,44%

Comentario

Efecto positivo y
estadisticamente
significativo en
la migracion

de las mujeres

a las capitales
provinciales.

Por cada mes
adicional con
temperaturas
superiores a

2 desviaciones
estandar por encima
del promedio a largo
plazo.

Por desviacién
estandar en el shock
de precipitaciones y
sequia.

Con un aumento de

1 desviacion estandar
de una unidad de
una emergencia
hidrometeoroldgica.

Por desviacion
estdndar de una
desviacion de las
precipitaciones.

Por 1 desviacién
estandar en shock
de temperatura.

La frecuencia de
desastres se basa en
las precipitaciones

y el indicador
aproximado de

los autores para el
clima.

Con un mes
adicional de todos
los episodios de
sequia.

(continda en la pagina siguiente)
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Nawrotzki  México Internacional 1986-99 Altas +23% Con 1desviacién
et al. (2015) temperaturas estandar de un
aumento de una
unidad en un
periodo de altas
temperaturas.
Saldafa- México Interno 1990- Frecuencia de +1% Con un aumento del
Zorrillay 2000 desastres 10% en la frecuencia
Sandberg de los desastres.
(2009)
Nawrotzki  México Internacional 2000 Sequia +35,5% Con un aumento del
et al. (2013) 10% en la sequedad.
Hunter, México Internacional 1987- Sequia +40%/-97%  Efecto de la sequia
Murray y 2005 del afo actual
Riosmena entre los hogares
(2013) histéricos de la

region/hogares
no historicos de la
region.

Notas: El efecto migratorio se basa en aumentos de una unidad (por ejemplo, de la temperatura, la sequia o las
precipitaciones) en la frecuencia de las catastrofes naturales.

también pueden tener consecuencias, y cada mes adicional de estos episodios suscita
un aumento promedio del flujo migratorio del 0,36%-0,39% (Hunter y Nawrotzki, 2016).

Los eventos de desarrollo lento también pueden influir en las decisiones de las
personas para trasladarse, pero de manera mas gradual. Aungue las personas puedan
desarrollar estrategias de ajuste a lo largo del tiempo, estos eventos actian como fac-
tores de expulsion. Por ejemplo, Ruiz (2017) observa que un mes adicional de sequia
se asocia con un aumento del 0,67% en el flujo de migracion promedio. De la misma
manera, un mes adicional de todos los episodios de sequia se correlacionan con un
incremento del 0,44% de la migracién internacional. En México, la duracion o la magni-
tud de las sequias han generado un aumento de la migracién interna, y un mes adicional
tiene como resultado un incremento del 0,44%-0,87% (de Brauw, Mueller y Lee, 2014).
Busso y Chauvin (2023) encuentran que una suba de 1 punto en su medida de la seque-
dad se asocia con un aumento promedio de 2,5 puntos porcentuales en las tasas de
inmigraciéon de las ciudades desde los municipios rurales. Los cambios de tempera-
tura, que pueden provocar una disminucién del rendimiento o de la producciéon agri-
cola, también pueden disminuir los beneficios econdmicos para los campesinos y otros
trabajadores, y eventualmente pueden propiciar la migracion en busqueda de mejo-
res oportunidades. Feng, Oppenheimer y Schlenker (2015) sefialan que en Estados
Unidos un cambio del 1% en el rendimiento de la cosecha ocasiond un cambio corres-
pondiente de 0,3-0,4 puntos porcentuales en la tasa de migracidn neta. De la misma
manera, Viswanathan y Kumar (2015) encuentran que una reduccion del 1% en el ren-
dimiento de los cultivos ha resultado en un aumento promedio del 1%-2% de la migra-
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ciéon externa en los estados de India. Asimismo, Nawrotski et al. (2015) observan que
un aumento de 1 desviacion estandar en la duracion de los periodos calidos elevod las
probabilidades de un primer desplazamiento en un 23%.

1.10. La migracion urbana: el camino por recorrer

El Banco Mundial (2018) ha predicho que habra un pico de 3,9 millones de migran-
tes climaticos en América Latina y el Caribe hacia 2050. Esta cifra representa aproxi-
madamente el 1% de la poblacion de la regién. También se prevé gue el porcentaje de
migrantes climaticos sobre la poblacion migrante interna total aumente de un 6,3%-
8,9% en 2020 a un 8,5%-12,6% estimado hacia 2050. Asimismo, el informe seflala posi-
bles puntos criticos de la migracion impulsada por los eventos climaticos, lo cual incluye
las dreas costeras bajas a lo largo del Golfo de México y la costa del Pacifico de Guate-
mala. Es probable que ciudades como Monterrey y Guadalajara en México experimen-
ten una migracion provocada por eventos climaticos. Como resultado, las regiones que
dependen de la agricultura de secano pueden sufrir una disminucién de la poblacidn,
mientras que las zonas de pastoreo y de pastizales pueden estar sujetas a un incre-
mento. Feng y Oppenheimer (2012) proyectan una tasa de emigracion del 2%-10% de
la poblacidn rural de México hacia Estados Unidos. Si bien algunos escenarios predi-
cen impactos menos severos —Jessoe, Manning y Taylor (2016), por ejemplo, han esti-
mado una tasa de emigracién de 0,05%-0,25% de la poblacién rural de México hacia
Estados Unidos para 2075—, hay un consenso generalizado de que los paises de Amé-
rica Latina y el Caribe, particularmente Brasil y los paises de Centroamérica, se enfren-
taran a pérdidas tanto de poblacién como de bienestar econdmico.

La migracioén inducida por el cambio climatico es un fendmeno complejo, entre-
lazado con diversos factores econdmicos y politicos. Comprender estas interconexio-
nes es crucial para el desarrollo y la ejecucion de estrategias efectivas de mitigacion
del cambio climatico. Desmet y Rossi-Hansberg (2021) han introducido un modelo eco-
nomico espacial que destaca la migracién como una respuesta adaptativa clave a los
cambios climaticos. Este modelo dindmico proyecta movimientos de poblacién basa-
dos en factores como la intensidad de los cambios climaticos regionales y las condicio-
nes socioecondmicas locales. Ademas, arroja luz sobre cémo las poblaciones pueden
desplazarse estratégicamente desde las regiones afectadas de forma mas severa (en
torno al Ecuador) hacia aquellas regiones menos afectadas (en el norte y el sur). Desmet
et al. (2021) han sefalado que los cambios climaticos pueden influir tanto en los sec-
tores agricolas como no agricolas, lo que generarad transformaciones en la productivi-
dad, las condiciones de vida, el ingreso real y la variedad de bienes comercializables.
Estas variaciones podrian alterar la red del comercio mundial y la distribucion de la
poblacion, lo que sugiere que la migracion causada por el clima podria representar no
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solo un cambio espacial claro de la poblacidn, sino también un reordenamiento de las
actividades econdmicas.

Sin embargo, si bien la migracidén, desde el punto de vista de las ciudades de des-
tino, puede presentar desafios para los gobiernos locales, también abre senderos para
el crecimiento y la prosperidad. Por lo tanto, es importante entender la respuesta de
los mercados laborales locales ante la afluencia de migrantes cuando se formulan poli-
ticas efectivas. Estos temas se abordan en los capitulos que siguen.
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La migracidon y los mercados
laborales urbanos

Cuando los migrantes llegan a una ciudad, se unen a los recursos humanos disponibles
en el mercado laboral local, y de este modo reconfiguran la fuerza de trabajo en dos
dimensiones importantes: su tamafio y su composicion.

En términos de tamafo, la migracion acelera la tasa de crecimiento de la fuerza
laboral, asi como de la poblacidn total. La presencia de mas trabajadores —en la medida
en que estén adecuadamente empleados— genera niveles mas altos de producciéony,
lo que quiza sea mas importante, puede incrementar la productividad de los trabaja-
dores. Tener mas trabajadores empleados también da pie a una mayor demanda local
de bienes y servicios. Esto, a su vez, genera demanda laboral en el sector privado, pero
también impone presiones financieras a los proveedores de servicios publicos como
educacioén y salud. Y si las oportunidades laborales escasean, puede que el empleo no
crezca tanto como la poblacién, y que los trabajadores residentes experimenten un
alza mas lenta de sus salarios como resultado de la competencia.

En cuanto a los efectos en la composicion de la fuerza laboral local, la migracién
trae consigo personas que tienden a ser mas jévenes que los residentes y a encontrarse
en sus anos de mayor productividad. Sin embargo, los trabajadores mas jovenes y con
menos experiencia pueden tardar algun tiempo en alcanzar su potencial productivo.
Por lo tanto, si bien la migracién puede ser una fuente de importantes oportunidades
para impulsar la productividad local y el desarrollo econémico, también puede repre-
sentar grandes desafios. Ademas, los beneficios y costos potenciales pueden estar dis-
tribuidos de manera desigual entre los distintos tipos de trabajadores.

Este capitulo comienza con una exploracion de la naturaleza de estas oportunida-
des y retos. Discute cdmo los migrantes se desempefian en el mercado laboral en sus
destinos en la practica, y cdmo influyen en los resultados de los trabajadores locales no
migrantes. Luego se centra en las caracteristicas especificas de las economias locales
que pueden reducir los beneficios del mercado laboral de la migracidn y/o exacerbar
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sus dificultades en las ciudades de América Latina y el Caribe. A lo largo del capitulo,
el objetivo es evidenciar las oportunidades que existen para que los formuladores de
politicas puedan aprovechar los beneficios y atenuar los costos.

2.1. Como la migracion crea oportunidades en los mercados
laborales locales

En el largo plazo, la migracidn propicia la productividad y el crecimiento en los mer-
cados laborales locales. La evidencia existente resalta varias fuentes significativas de
oportunidades creadas por la migracidon, como las mejoras de productividad prove-
nientes de incrementos en la aglomeracion de trabajadores. También cabe subrayar
el potencial de los migrantes para mejorar el nivel de las competencias en las eco-
nomias locales y complementar la fuerza laboral existente, rejuvenecer la fuerza de
trabajo local y estimular el incremento de la demanda de bienes y servicios locales.
Los migrantes también pueden contribuir a un aumento de la iniciativa empresarial,
estimulando la innovacion y el crecimiento econdmico. A nivel nacional, la migracion
fomenta una distribucion mas eficiente de la fuerza laboral entre las distintas regio-
nes subnacionales, lo cual mejora la productividad agregada y ayuda a reducir las
desigualdades espaciales.

Las economias de aglomeracién

La migracion expande el tamafo de la fuerza laboral local, la cual, a su vez, mejora la
productividad de los trabajadores y las empresas, un fendmeno que suele denominarse
“economias de aglomeracidn”. Este concepto ha sido bien documentado por muchas
investigaciones empiricas.

En estudios realizados alrededor del mundo, y utilizando una diversidad de for-
mas de medir la productividad, los investigadores han encontrado que tanto trabajado-
res como empresas tienden a ser mas productivos en lugares mas poblados. Algunos
de los estudios (por ejemplo, De la Roca y Puga, 2017) se han centrado en los sala-
rios de los trabajadores, partiendo de la observacion de que, para que las firmas de
un determinado sitio puedan pagar salarios mas altos que las empresas ubicadas en
otros lugares, los trabajadores tienen que producir mas. Otros estudios (Combes et al.,
2010; Di Giacinto et al., 2014) han medido directamente cuanto valor son capaces de
extraer las empresas de sus insumos (es decir, la productividad total de los factores
[PTF]) en diferentes localidades. Independientemente de la medida, las conclusiones
tienden a ser similares: duplicar la poblacién de una ciudad aumenta la productividad
local entre un 2% y un 10%. Numerosos estudios muestran de manera convincente que
esta relacion es causal. En otras palabras, el hecho de que una ciudad se vuelva mas
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poblada hace a los trabajadores y las empresas mas productivos (para una revisidon de
esta evidencia, véase Combes y Gobillon, 2015).

Como muestra el grafico 2.1, en los dos paises mas poblados de América Latina,
los salarios individuales también estan estrechamente asociados con el tamafio de la
ciudad. El grafico describe la correlacién entre la poblacién de la ciudad y los sala-
rios promedio (ajustados por la escolarizacion y la experiencia de los trabajadores) en
330 ciudades de Brasil (panel A) y 161 ciudades de México (panel B) en 2010. La rela-
cidon en general es positiva, aunque es mas débil en las ciudades mas pequefas, que
pueden tener niveles salariales marcadamente diferentes. La estimacién de la regre-
sidn correspondiente muestra que, en ambos casos, duplicar la poblacidon de las ciu-
dades se asocia con un aumento del 4% en los salarios promedio.

Multiples estudios también han encontrado evidencia de una relacion causal entre
el tamafo de la ciudad y los salarios nominales en América Latina y el Caribe. Los efec-
tos estimados tienden a ser de tamafo similar a aguellos que se observan en otros pai-
ses de ingreso medio e ingreso alto. El impacto de duplicar la poblacion de la ciudad
(un aumento del T00%) se ha calculado en aproximadamente el 5% en Brasil (Chauvin
etal, 2017; Silvay Azzoni, 2022), Colombia (Duranton, 2016) y Peru (Bernedo del Carpio
y Patrick, 2021; De la Roca, Parkhomenko y Veldsquez-Cabrera, 2023) y en una mues-
tra de 121 zonas urbanas de Argentina, Brasil, Chile, Colombia y México (Gémez-Lobo
etal., 2022). Ademas, el impacto de duplicar la densidad de la poblacién se ha estimado
en un 7% en Ecuador (Matano, Obaco y Royuela, 2020) y en un 5% en una muestra de
zonas subnacionales de 16 paises de la region (Quintero y Roberts, 2022).

Un mayor nivel de competencias y complementariedades con la fuerza
laboral local

Ademas de crear economias de aglomeracién, la migracion urbana en América Latina
representa una oportunidad para las economias locales, ya que suele aportar capital
humano complementario al de los trabajadores nativos. Adicionalmente, en la mayoria
de las ciudades de la region, la migracion eleva las competencias promedio de la fuerza
laboral local, lo cual potencia la productividad y contribuye al crecimiento a largo plazo.

El grafico 2.2 utiliza datos del censo de 2010 para comparar la escolaridad —sobre
la base del porcentaje de trabajadores que tienen al menos un diploma de secunda-
ria— segun el estatus migratorio (migrantes versus residentes) en 613 ciudades: 330 de
Brasil, 33 de Chile, 3 de Costa Rica, 30 de Ecuador, 161 de México, 50 de Perd y 6 de
Uruguay. Cada marcador representa una ciudad. En las ciudades situadas en la linea
de los 45 grados, los niveles de escolaridad de los migrantes y los residentes son simi-
lares. En las ciudades que se hallan por encima de la linea, el porcentaje de migrantes
graduados de secundaria supera al de los residentes. El grafico muestra claramente
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GRAFICO 2.1 | Salarios y poblacién en zonas urbanas de Brasil y México
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Fuente: Calculos de los autores basados en microdatos de los censos de poblacion que se describen en el
recuadro 1.2.

Notas: El grafico muestra la relacion entre la poblacion de la ciudad y el salario promedio de esta ultima (ambos
expresados en logaritmos) en Brasil y México. Cada punto representa una zona urbana de al menos 300.000
habitantes, de las cuales hay 330 en Brasil (panel A) y 161 en México (panel B). La linea resume la relacion entre
las dos variables y se estima con una regresion lineal.
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GRAFICO 2.2 | Graduados de secundaria en ciudades de América Latina y
el Caribe por estatus migratorio
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Fuente: Cadlculos de los autores basados en microdatos de los censos de poblacion que se describen en el
recuadro 1.2.
Notas: Este grafico muestra el porcentaje de personas altamente calificadas (aquellos con al menos estudios
secundarios) de la poblacion en edad de trabajar entre residentes y migrantes en siete paises de América Latina.
Cada punto representa una zona urbana de al menos 300.000 personas, y hay 330 de estas zonas en Brasil,
33 en Chile, 3 en Costa Rica, 30 en Ecuador, 161 en México, 50 en Peru y 6 en Uruguay. La linea de 45 grados

sefala los puntos en que los porcentajes de las personas altamente calificadas serian los mismos para migrantes
y residentes.

que, en la gran mayoria de estas ciudades, incorporar migrantes en la fuerza laboral
local implica aumentar la escolaridad promedio de los trabajadores. Este efecto no se
explica Unicamente por la presencia de migrantes internacionales, ya que los resultados
son en gran medida los mismos si se utilizan Unicamente datos de migrantes internos.
Las recientes olas de migracién internacional (sobre todo provenientes de Venezuela)
podrian hacer esta diferencia ain mas pronunciada, ya que muchos de estos migrantes
tienen un nivel educativo significativamente mas alto que los locales (Olivieri et al., 2022).

Esto es relevante porqgue el impacto de la migracion en los mercados laborales loca-
les receptores depende de los tipos de trabajadores que son los migrantes y los residen-
tes. Dado que los trabajadores del mismo tipo tienden a competir por empleos similares,
la migracion puede perjudicar los salarios de los residentes cuyas caracteristicas demogra-
ficas, escolaridad y experiencia laboral sean parecidas a las de los migrantes (Dustmann,
Schoénberg y Stuhler, 2016). Sin embargo, la migracion puede tener implicaciones positi-
vas para los trabajadores residentes con caracteristicas diferentes. Cuando los perfiles de
capital humano de los migrantes y residentes difieren, la mano de obra de ambos grupos
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se puede complementarse, y hacer gue ambos se vuelvan mas productivos. Investigacio-
nes recientes han demostrado, por ejemplo, que la migracion de retorno desde Estados
Unidos a ciudades mexicanas tiene un efecto positivo a corto plazo en los salarios de los
trabajadores mexicanos residentes que se desempefan en ocupaciones diferentes de las
de los migrantes retornados, y un efecto positivo a largo plazo en el empleo total en las
industrias locales que contratan a los retornados (Diodato, Hausmann y Neffke, 2023).
Los estudios también muestran que la presencia de inmigrantes internacionales rebaja
los costos del cuidado infantil y aumenta la participacion en la fuerza laboral de las muje-
res locales de altos ingresos en las ciudades de Estados Unidos (Cortés y Tessada, 2011) y
de las mujeres con hijos menores en Hong Kong (Cortés y Pan, 2013). Hiller y Rodriguez
Chatruc (2023) encontraron gue la inmigracién haitiana incrementd la participacion labo-
ral de las mujeres con un alto nivel educativo con dependientes en Republica Dominicana.

La evidencia existente sugiere que estos tipos de complementariedades podrian,
al menos en parte, ya estar materializandose en areas urbanas de América Latina y el
Caribe. El grafico 2.3 utiliza los datos de las encuestas de hogares de seis paises para
desglosar la fuerza laboral de los migrantes urbanos y los residentes por industria de
empleo. Si bien la mano de obra migrante esta presente en todos los sectores de las
economias urbanas de estos paises, es mas probable que los migrantes estén empleados
en ciertas industrias que en otras. Las industrias especificas en que se emplean varian
de un pais a otro, aunque en la mayoria de los casos los migrantes tienen mas proba-
bilidades que los residentes de trabajar en hoteles y restaurantes, servicios empresa-
riales y comercio minorista. Ademas, las mujeres migrantes tienen mas probabilidades
de trabajar en el servicio doméstico.

Adicionalmente, agregar trabajadores calificados a la economia local puede no
solo beneficiar a los trabajadores nativos con habilidades complementarias, sino tam-
bién favorecer la productividad agregada de la fuerza laboral local. Multiples estudios
han demostrado que, cuando una ciudad amplia su porcentaje de trabajadores con un
alto nivel educativo, otros trabajadores aumentan su productividad incluso si no extien-
den su propia formacion educativa, un efecto comidnmente denominado “externalidades
de capital humano” (Chauvin et al., 2017; Falck, Fritsch y Heblich, 2011; Moretti, 2004).
Ademas, los niveles locales de capital humano son un fuerte predictor del crecimiento
posterior en economias locales. Las ciudades y regiones con un mayor nivel educativo,
tanto en paises ricos como pobres, tienden a crecer mas rapidamente que las menos
escolarizadas (Chauvin et al., 2017; Gennaioli et al., 2014).

El rejuvenecimiento de la fuerza laboral

Otra fuente de oportunidades para las economias locales reside en el perfil de edad
mas joven de los migrantes en relacion con la poblacion local. Esto tiene como resul-
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GRAFICO 2.3 | Industria de empleo en dreas urbanas de América Latina y el Caribe
por estatus migratorio y género

Agricultura, pesca y silvicultura aelileli S
e 1 SR Mujer —
Mineria y extraccion RS |
/ Mujer F
Hom ore e
Manufactura em .re
MU er ey
Electricidad, gas, aguay Hombre a
manejo de residuos Mujer B
Construccion Cleli
Mujer &
. . L Hoom ore |
Comercio mayorista y minorista .
MU e | ——
Hombre
Hoteles y restaurantes .
MU O |y =
Transporte, almacenamiento Hombre
y comunicaciones Mujer
Servicios financieros y seguros RIS |\
U Mujer
Hombre —
Administracion publi fens .
d stracion publica y defensa Mujer EE—
Servicios comercialesy Hombre I —
sector inmobiliario MUjer —
) Hombre
Educacion .
MU e s
. . Hombre s
Salud y trabajo social © b e
MUjer ——
Otros servicios mClTTISe
Mujer —
. . . Hombre §
Servicios domésticos privados .
MU er I —
Otras industrias Hompre l
Mujer |
0 5 10 15 20 25
Porcentaje

B Migrantes M Residentes

Fuente: Calculos de los autores basados en datos de encuestas de hogares de Chile (2017); Argentina, Bolivia y
Uruguay (2019); y Colombia y Peru (2020).

Notas: El porcentaje de trabajadores empleados en cada industria se calcula por género y por estatus migratorio
para individuos en edad de trabajar que viven en dreas urbanas en el momento de la encuesta. Las clasificaciones
de industria han sido recodificadas de las clasificaciones originales de las encuestas nacionales para hacerlas
comparables. El grafico refleja el promedio ponderado de los porcentajes de los paises de la muestra, en cuyo
caso la ponderacion es la poblacion del pais.

tado una mayor proporcion de la fuerza laboral capaz de participar en la produccion
y el trabajo remunerado.

Los migrantes tienden a ser mas jovenes que la poblacidn promedio y a tener
menos dependientes. El cuadro 2.1 muestra la “tasa de dependencia por edad”, es decir,
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CUADRO 2.1 | Tasa de dependencia por edad segtin estatus migratorio

Residentes Migrantes
Promedio de siete paises 0,42 0,26
Argentina 0,44 0,16
Bolivia 0,41 0,31
Chile 0,43 0,28
Colombia 0,39 0,31
Peru 0,43 0,32
Paraguay 0,38 0,24
Uruguay 0,44 0,28

Fuente: Calculos de los autores basados en datos de encuestas de hogares de 2020 para todos los paises
excepto Bolivia y Uruguay, para los cuales se utilizan datos de 2019.

Notas: La tasa de dependencia por edad se define como la suma de la poblacion de entre O y 15 afios vy la
poblacion de 65 afos o mayor, dividida por la poblacidén de entre 16 y 64 anos. El calculo considera solo a
individuos que declararon vivir en areas urbanas. El promedio de los siete paises es un promedio ponderado, en
cuyo caso la ponderacion es la poblacion del pais.

la poblaciéon menor de 16 afos o0 mayor de 64, expresada como proporcion de la pobla-
cion en edad de trabajar de 16 a 64 afios. La tasa de dependencia ha sido calculada
por edad entre poblaciones urbanas residentes y migrantes en siete paises de América
Latina, utilizando datos de encuestas de hogares de 2019 y 2020. En todos ellos, la tasa
fue sustancialmente mayor para los residentes que para los migrantes, aungue es impor-
tante sefalar que la brecha real en la carga econdmica de los dependientes probable-
mente sea mas estrecha de lo que sugieren estas cifras, ya que muchos migrantes dejan
dependientes en sus lugares de origen y envian remesas a sus hogares. En promedio,
se observa que 100 residentes urbanos en edad de trabajar en estos paises sostienen a
42 dependientes, mientras que 100 migrantes urbanos sostienen a 26 dependientes en
sus ciudades de destino. La brecha entre residentes y migrantes oscila entre 11 depen-
dientes por cada 100 personas en Bolivia y 28 por cada 100 personas en Argentina.
Por lo tanto, la migracion urbana rejuvenece las poblaciones y las fuerzas labora-
les de las ciudades receptoras. Esto crea un “dividendo demografico”: hay mas trabaja-
dores en la edad laboral 6ptima y muchos de ellos tienen menos personas que sostener
econdémicamente en sus ciudades de destino, lo que significa que hay mas recursos
locales disponibles para gastar en bienes y servicios, para ahorrar o para invertir.

La estimulacion de la demanda laboral local

Otro beneficio de la migraciéon es que amplia la demanda local general de bienes y ser-
vicios, lo cual promueve la creacion de empleo. Los migrantes son consumidores: com-
pran o alquilan viviendas; adquieren alimentos, ropa y muebles en tiendas locales, y
consumen transporte, entretenimiento y servicios profesionales. Esto puede contribuir
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a acelerar la generacion local de puestos de trabajo. Por ejemplo, usando datos de los
censos de Estados Unidos desde 1980 hasta 2000, Hong y McLaren (2015) estimaron
que cada inmigrante crea, en promedio, 1,2 empleos locales, principalmente a través del
consumo de servicios locales. La mayoria de estos empleos son ocupados por residentes.

La evidencia de Estados Unidos también sugiere que la migracion podria tener efec-
tos positivos en el mercado laboral a través del mercado inmobiliario. Howard (2020)
encontré que la migracion interna en Estados Unidos reduce el desempleo en las ciuda-
des de destino durante varios afios, un efecto que se debe en gran parte a dos meca-
nismos. En primer lugar, la migraciéon aumenta la demanda de vivienda, lo que lleva a
la expansion de las actividades de construccion locales e incrementa la cantidad de
empleos en este sector. En segundo lugar, a largo plazo, el aumento de precios de las
viviendas conduce a un crecimiento mas rapido del empleo no transable (incluidos el
comercio minorista y los servicios personales). No obstante, cabe sefialar que los merca-
dos financieros y de vivienda de América Latina y el Caribe estdn menos desarrollados
que en Estados Unidos, lo que puede limitar la medida en la que los aumentos del precio
de las viviendas se traduzcan en ingresos disponibles y estimulen la demanda laboral.

La iniciativa empresarial

La migracion puede mejorar las economias locales al promover la iniciativa empresarial.
Hay evidencia considerable que muestra que la migracién internacional tiene este efecto
en paises de alto ingreso, de acuerdo con estudios realizados en Australia, Canada, Esta-
dos Unidos y Reino Unido que han encontrado de manera consistente que los migrantes
internacionales tienen mas probabilidades de ser duefos de negocios que los locales
(Fairlie y Lofstrom, 2015). La inmigracion también ha sido una fuente importante de ini-
ciativa empresarial en América Latina. Maloney y Zambrano (2022) utilizan datos his-
toricos —en particular, de finales del siglo XIX y comienzos del siglo XX— para mostrar
que la proporcion de inmigrantes duefios de negocios es sistematicamente mayor que
su proporcion en la poblacidén de Argentina, Brasil, Chile, Colombia y México.

Sin embargo, en afos recientes la situacidn parece haber cambiado. El cuadro 2.2
compara la proporcion de empleadores entre los migrantes (incluidos nacionales e inter-
nacionales) con la de los residentes, utilizando datos de encuestas de hogares realiza-
das en 2019 y 2020. En los siete paises analizados, los migrantes urbanos —tanto con
altos como con bajos niveles de escolaridad— tienen un 25% menos de probabilidades
que los residentes urbanos de ser empleadores. La brecha mds grande de esta muestra
se encuentra en los trabajadores de baja escolaridad de Paraguay, donde el 5,4% de los
trabajadores residentes son empleadores, en comparacion con solo el 1,1% de los traba-
jadores migrantes. Este patron general difiere solo en tres paises y Unicamente entre los
trabajadores de baja escolaridad: en Bolivia y Peru, donde no hay diferencias estadis-
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CUADRO 2.2 | Probabilidad de que los trabajadores sean empleadores por estatus
migratorio y nivel de estudios

Residentes Migrantes
Menos que Menos que
estudios Nivel secundario estudios Nivel secundario
secundarios o mas secundarios o mas

Promedio de 4,0% 4,1% 3,0% 3,2%
siete paises (0,083%) (0,059%) (0,326%) (0,210%)
Argentina 2,2% 3,5% 1,2% 2,4%

(0O,114%) (0,102%) (0,687%) (0,511%)
Bolivia 14,3% 10,3% 15,8% 8,8%

(0,497%) (0,340%) (2,704%) (1,449%)
Chile 54% 3,8% 6,0% 3,2%

(0,203%) (0,097%) (0,696%) (0,204%)
Colombia 3,6% 3,2% 1,4% 2,7%

(0,177%) (0,108%) (0,285%) (0,247%)
Peru 2,5% 3,5% 2,5% 3,0%

(0,164%) (0,126%) (0,811%) (0,434%)
Paraguay 5,4% 6,7% 1,1% 3,6%

(0,539%) (0,511%) (0,908%) (1,249%)
Uruguay 2,7% 4,8% 1,5% 2,6%

(0,108%) (0,172%) (0,337%) (0,395%)

Fuente: Calculos de los autores basados en datos de las encuestas de hogares de 2020 para todos los paises
excepto Bolivia y Uruguay, en cuyo caso se emplean datos de 2019.

Notas: El célculo del porcentaje de trabajadores que eran empleadores tiene en cuenta solo a las personas
que estaban empleadas y declaraban vivir en areas urbanas. El promedio de los siete paises es un promedio
ponderado, en cuyo caso la ponderacion es la poblacidn del pais. Las desviaciones estandar de las estimaciones
se encuentran entre paréntesis.

ticamente significativas en la probabilidad de ser empleadores entre los migrantes de
baja escolaridad y los residentes de baja escolaridad, y en Chile, donde los migrantes de
baja escolaridad en la practica son mas propensos a ser empleadores que los residen-
tes de baja escolaridad.

Investigaciones recientes sugieren que, en el caso de los migrantes internacio-
nales, esta brecha en la iniciativa empresarial esta relacionada con barreras legales a
participar en los mercados laborales. Bahar, Cowgill y Guzman (2023) observan que la
amnistia de 2018 para los migrantes venezolanos indocumentados aumento la tasa de
iniciativa empresarial entre los migrantes de un 0,3% a un 0,8% tres a cuatro aflos des-
pués de que se otorgaran los permisos de trabajo, lo cual ha situado dicha tasa ligera-
mente por encima de la tasa nacional promedio de 0,7%. Sin embargo, los migrantes
internos que no experimentan este tipo de restriccion legal también parecen tener una
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menor iniciativa empresarial. Por ejemplo, Imbert y Ulyssea (2023) encuentran que, aun-
que la migracion rural lleva a una entrada mas rapida de las empresas formales en las
ciudades brasilefias, estas nuevas empresas no son creadas por los propios migrantes.

La productividad agregada y las desigualdades entre ciudades

Ademas de las oportunidades que la migracién puede abrir para las economias locales
receptoras, también puede ser beneficiosa para la economia de un pais en su conjunto.
Cuando las personas toman la decision de migrar sobre la base de las oportunidades
disponibles en sus localidades actuales versus las de sus destinos, suelen desplazarse
de lugares donde los salarios y el empleo se hallan estancados a lugares donde los
salarios y/o el empleo estan creciendo. De esta manera, la migracion reubica a los tra-
bajadores de lugares en donde estan siendo menos productivos a lugares donde se
vuelven mas productivos, y la productividad general del pais aumenta. Bryan y Morten
(2019) estiman que, en Indonesia, reducir las barreras migratorias a niveles similares
a los de Estados Unidos aumentaria la productividad nacional promedio en un 7,1%.
Ademas, a medida que los migrantes se reubican en un pais, el crecimiento de los
salarios puede aumentar en sus lugares de origen. Esto se debe a que la mano de obra
se vuelve mas escasa alli a medida que algunos trabajadores se marchan, y aquellos
que se quedan enfrentan una menor competencia por los empleos (Chauvin et al., 2017,
Moretti, 2011; Glaeser y Gottlieb, 2009). A través de este mecanismo, la migracion actua
como una fuerza que promueve una mayor igualdad entre ciudades en el mismo pais.

2.2. Desafios

Si bien la migracién crea oportunidades considerables en los mercados laborales de
destino, puede generar desafios que afectan de forma desproporcionada a los seg-
mentos mas vulnerables de la poblacién local.

Competencia laboral con los residentes y desigualdad en las ciudades

Un importante desafio planteado por los aumentos de la migracion urbana es la exacer-
bacion de la desigualdad en las ciudades. En efecto, una de las principales preocupa-
ciones de los formuladores de politicas en las ciudades que reciben flujos migratorios
es que los recién llegados puedan “quitar” oportunidades de empleo a los habitantes
locales y, en ultima instancia, perjudicar la economia local. Estas preocupaciones son
comprensibles. Al fin y al cabo, la llegada de migrantes representa un aumento del
numero de personas disponibles para trabajar, y el nUmero empleos disponibles puede
no crecer al mismo ritmo, al menos en el corto plazo.
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Como se discute mas extensamente en la seccion 2.3, la evidencia sugiere que, aun
cuando los efectos de la migracion en los salarios y el empleo son marginales en prome-
dio, pueden resultar perjudiciales para grupos especificos de trabajadores, sobre todo
aquellos menos calificados. Esto puede disminuir el nivel de vida de la poblacién resi-
dente mas vulnerable, y exacerbar la pobreza y la desigualdad. Los habitantes locales con
bajas calificaciones profesionales tienen mayores probabilidades de experimentar una
reduccion de los salarios si los migrantes también son menos calificados, o si son mas
calificados, pero estan dispuestos a aceptar empleos de menor calificacion. Ademas, los
residentes vulnerables desde el punto de vista socioecondmico pueden verse excluidos
de otros efectos positivos de la migraciéon. Por ejemplo, es mas probable que la dismi-
nucion de los precios de ciertos bienes y servicios cuyos proveedores emplean despro-
porcionadamente mano de obra migrante, como la construccién y el servicio doméstico,
beneficien alas familias que demandan ese tipo de bienes y servicios, que tienden a tener
ingresos mas altos (Cortés, 2008). Al mismo tiempo, los residentes altamente calificados
tienen mas probabilidades de beneficiarse de la productividad que aportan los trabaja-
dores complementarios. Por ejemplo, Hiller y Rodriguez Chatruc (2022) documentan que
los efectos positivos de la inmigracion haitiana en la participacidn laboral de mujeres alta-
mente calificadas en Republica Dominicana se vieron acompanados por efectos negati-
vos en los salarios y el empleo entre las mujeres locales con bajos niveles de escolaridad.

Posibles aumentos de la migraciéon desplazada

Otro desafio clave al que se enfrentan las ciudades que reciben flujos migratorios es
el posible aumento de la migracion desplazada, causado por factores como conflictos
internos o la frecuencia y la severidad cada vez mayores de eventos climaticos extre-
mos, como inundaciones, sequias o temperaturas excesivas. Aunque los migrantes que
han llegado a ciudades de América Latina en las Ultimas décadas han sido en promedio
mas calificados que los residentes, una aceleracion de la migracion desplazada podria
revertir esta tendencia, en detrimento de la contribucién potencial de los migrantes a
la productividad laboral local.

Las restricciones sobre cuando y hacia déonde migrar diferencian a los migrantes
desplazados de los migrantes econdmicos regulares, y a menudo los obligan a asen-
tarse en zonas donde hay poca demanda de sus competencias. Ademas, en compa-
racion con los migrantes tradicionales, es posible que tengan menos calificaciones,
lo que puede restringir sus perspectivas de éxito en los mercados laborales urbanos.
En linea con esta observacion, Calderén-Mejia e lbanez (2016) encontraron que los
migrantes desplazados por la violencia en Colombia tenian, en promedio, un menor
nivel educativo que los residentes urbanos. Utilizando datos de Busso y Chauvin (2023),
el grafico 2.4 proporciona evidencia gue muestra esto para los migrantes desplazados
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GRAFICO 2.4 | Desempeiio en el mercado laboral de migrantes de diferentes
origenes en Brasil
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Fuente: Calculos de los autores basados en datos de Busso y Chauvin (2023).

Notas: Las zonas urbanas incluyen todos los municipios que pertenecen a las dreas de desplazamientos urbanos
(“arranjos populacionais™), segun lo define el Instituto Brasilefo de Geografia y Estadistica (IBGE). Los migrantes
urbanos-urbanos son aquellos que llegan a dreas urbanas provenientes de otras dreas urbanas. Los migrantes
rurales-urbanos originarios de climas moderados se definen como aguellos que provienen de municipios rurales
donde la sequedad —medida por el indice Estandarizado de Precipitacién y Evapotranspiracion (SPED— fue
menor a 1 desviacion estandar, en relacion con el promedio histérico, en los tres ainos anteriores a la migracion.
Los migrantes rurales-urbanos originarios de climas severos provienen de municipios con una sequedad de
mas de 1 desviacion estandar, de acuerdo con el promedio histdrico, en los tres afios anteriores a la migracion.
Las variables de capital humano (panel A) reflejan las caracteristicas de los migrantes en el momento de la
migracion. El calculo del nivel educativo antes de la migracion se basa en una muestra limitada de individuos de
18 afilos 0 mas en el momento de la migracion (dado que se espera que las personas hayan acabado los estudios
secundarios en Brasil a esa edad). Todas las variables del mercado laboral (panel B) se calculan para individuos
en edad de trabajar segun el censo de 2010. Se considera que los trabajadores son informales si no tienen una
tarjeta de trabajo firmada o si trabajan por cuenta propia.
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por los eventos climaticos en Brasil. El grafico compara los perfiles demograficos y los
resultados del mercado laboral de los migrantes urbanos segun sus lugares de origen:
ciudades, areas rurales con clima moderado en los aflos previos a la migracion, y areas
rurales con clima severo en el mismo periodo.

Mientras que los migrantes rurales eran significativamente mas jovenes y menos
escolarizados que los migrantes urbanos-urbanos en general (panel A del grafico 2.4),
aquellos originarios de climas severos eran solo marginalmente mas jévenes y con-
taban con niveles de educaciéon formal similares a los de otros migrantes rurales. El
panel B del grafico 2.4 indica que los migrantes rurales-urbanos tenian salarios similares
en 2010, ya sea que provinieran de municipios de clima moderado o severo, y ambos
grupos ganaban significativamente menos en sus destinos que los migrantes urbanos-
urbanos.!Sin embargo, aquellos que provenian de municipios rurales con clima extremo
tenian considerablemente menos probabilidades de ser empleados y mas probabilida-
des de trabajar en el sector informal. Esto sugiere que, mas alla de la educacion formal,
los migrantes rurales desplazados por el clima tienen ciertas caracteristicas de capi-
tal humano, como una escolarizacion de mala calidad o redes de contactos mas limi-
tadas, que afectan su empleabilidad urbana. Si la migracién se vuelve mas propensa a
disminuir que a aumentar los niveles agregados de capital humano de las economias
urbanas de destino en América Latina y el Caribe, eso podria perjudicar las perspecti-
vas de crecimiento futuro para estas ciudades.

2.3. Los migrantes en los mercados laborales de destino
Resultados en el mercado laboral de los migrantes urbanos

El grafico 2.5 compara los resultados de los migrantes con los de los residentes en 491
ciudades de Brasil y México, utilizando datos del censo de 2010.2 El grafico muestra
que, como era de esperar, los resultados de los migrantes en el mercado laboral estan
estrechamente vinculados a las oportunidades disponibles en sus mercados laborales
de destino. En los mercados laborales donde los residentes tienen tasas de empleo y
salarios mas altos, los migrantes también los tienen.

En la mayoria de las ciudades incluidas en el grafico 2.5, los migrantes que encon-
traron empleo tendian a tener mas probabilidades de trabajar en el sector formal y de

1 En contraste, usando datos de encuestas realizadas en Brasil en los afios noventa, Mueller y Osgood (2009)
encontraron que los shocks de corto plazo de precipitaciones en zonas rurales podian reducir las oportunida-
des econdmicas en las economias rurales de las cuales provenian los migrantes, y hacerlos mds propensos a
aceptar salarios mas bajos después de migrar a la ciudad.

2 Al momento de esta publicacion, 2010 era el aflo del censo mas reciente disponible para Brasil; por lo tanto,
se uso el mismo afo para ambos paises a fin de facilitar las comparaciones. El analisis de los datos del censo
de 2020 de México arrojé resultados muy similares a aquellos recogidos en el grafico 2.5 para 2010.

54



LA MIGRACION Y LOS MERCADOS LABORALES URBANOS

GRAFICO 2.5 | Resultados del mercado laboral en ciudades brasilefias y mexicanas
segun estatus migratorio
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C. Tasa de participacién en la fuerza laboral
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Fuente: Calculos de los autores basados en microdatos de los censos de poblacion que se describen en el
recuadro 1.2.

Notas: Cada punto en el grafico representa un area urbana de al menos 300.000 personas, y hay 330 de estas
areas en Brasil y 161 en México. La linea de 45 grados muestra los puntos en los que el valor para los migrantes
seria el mismo que para sus residentes.
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ganar salarios mas altos que los residentes empleados. Es probable que esto esté rela-
cionado con los niveles mas altos de capital humano que los migrantes trajeron consigo,
en promedio. Ademas, los migrantes en edad de trabajar tenian una mayor probabili-
dad de participar de la fuerza laboral. Dicho esto, los migrantes y los residentes tendian
a tener tasas de empleo similares (es decir, estaban empleadas proporciones simila-
res de la poblacion en edad de trabajar), lo que sugiere que una mayor proporcion de
migrantes que de residentes buscaban pero no podian encontrar empleo en el mer-
cado laboral local. Como se discute en la seccidon 2.5, una posible explicacion para
esto se encuentra en las limitadas redes locales de los migrantes, lo que dificulta sus
probabilidades de hallar empleos adecuados aun cuando cuenten con todas las califi-
caciones necesarias y sean tanto o mas productivos que las personas que buscan tra-
bajo con mejores conexiones.

El grafico 2.6 descompone la distribucion del empleo de los migrantes y resi-
dentes urbanos durante el periodo 2017-20, utilizando datos de encuestas de hoga-
res de seis paises de América Latina. La mayoria de los trabajadores urbanos de estos
paises tenian empleos en el sector servicios, y era mas probable que los migrantes
trabajaran en ese sector que los residentes, la mayoria en ocupaciones con salarios
por debajo de la mediana. Entre tanto, los residentes tenian mas probabilidades que
los migrantes de trabajar en la manufactura, en ocupaciones con salarios por encima
de la mediana.

GRAFICO 2.6 | Empleo de los trabajadores urbanos por ocupacién y estatus
migratorio

A. Salario por encima de la mediana
40

30

Empleo de trabajadores urbanos
(porcentaje)
N
e}

10
. il ——
Manufactura Servicios Agricultura Infraestructura
y mineria y gobierno

B Migrantes M Residentes

(continda en la pdgina siguiente)

57



REPENSAR LA MIGRACION URBANA: OPCIONES DE POLITICAS PARA LAS CIUDADES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

B. Salario por debajo de la mediana
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Fuente: Célculo de los autores basados en datos de encuestas de hogares de Chile (2017); Argentina, Bolivia y
Uruguay (2019); y Colombia y Peru (2020).

Notas: El porcentaje de trabajadores empleados en cada industria se calculd por género y por estatus
migratorio para individuos en edad de trabajar que vivian en areas urbanas en el momento de la encuesta. Las
cifras agregadas son promedios ponderados de los paises incluidos en la muestra, donde la ponderacién es la
poblacién del pais. Las clasificaciones de industria han sido recodificadas de las clasificaciones originales de las
encuestas nacionales para hacerlas comparables.

Diferencias de género

Aunque los migrantes hombres tienden a tener buenos resultados en sus mercados
laborales de destino —particularmente aguellos que consiguen asegurarse un empleo—,
esto es menos cierto en el caso de las mujeres. El grafico 2.7 desglosa los resultados
del mercado laboral urbano por género y estatus migratorio, con datos de encuestas
de hogares de nueve paises de América Latina.

Si bien, en promedio, los migrantes urbanos en estos paises tienen mas proba-
bilidades de participar en la fuerza laboral local que los residentes, esta diferencia es
menos pronunciada entre las mujeres. Los hombres migrantes tienen una probabilidad
8 puntos porcentuales mayor de buscar empleo que los residentes hombres, mientras
gue en el caso de las mujeres migrantes esta cifra desciende a solo 5 puntos porcen-
tuales. Entre quienes participan en el mercado laboral, los hombres migrantes tienden a
tener mas éxito que las mujeres en asegurarse un empleo, y la tasa de desempleo entre
los migrantes es estadisticamente igual a la de los residentes en el caso de los hom-
bres y casi 3 puntos porcentuales mas alta para las mujeres. Ademas, entre los migran-
tes que si encuentran empleo, los hombres tienen mas probabilidades que las mujeres
de conseguir un empleo formal. En promedio, los trabajadores migrantes hombres tie-
nen una probabilidad 3 puntos porcentuales mayor de contar con un empleo formal
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GRAFICO 2.7 | Estatus de empleo en areas urbanas de América Latina y el Caribe
por género y estatus migratorio
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Fuente: Calculos de los autores basados en datos de encuestas de hogares de 2020 para Argentina, Chile,
Colombia, Paraguay y Peru, y de 2019 para Bolivia y Uruguay.
Notas: El grafico muestra la tasa de participacion laboral promedio entre individuos en edad de trabajar

que residen en areas urbanas en nueve paises en América Latina y el Caribe. El grafico contiene el promedio
ponderado de los porcentajes de los paises de la muestra, en cuyo caso la ponderacion es la poblacién del pais.

gque los hombres residentes, mientras que las mujeres migrantes tienen una probabili-
dad 1 punto porcentual menor que las mujeres residentes.

Estos patrones pueden explicarse, al menos parcialmente, por la divisidon del tra-
bajo doméstico segun los roles de género tradicionales, y por el hecho de que los hoga-
res migrantes tienen menos acceso que los residentes a redes informales de apoyo,
como familiares y amigos que vivan cerca. En un estudio sobre los migrantes interna-
cionales en Estados Unidos, Ribar (2013) utilizd encuestas sobre el uso del tiempo para
mostrar que las mujeres inmigrantes dedicaban mas tiempo a las actividades del hogar
que las nativas. Las responsabilidades del hogar limitaban los horarios y lugares donde
las mujeres migrantes podian trabajar, lo cual reducia su empleabilidad y su probabi-
lidad de encontrar empleos formales, que a menudo quedaban lejos de sus hogares.

2.4. Impactos en los resultados en el mercado laboral de
los residentes

Si bien es comprensible que existan preocupaciones sobre los efectos negativos de la
migracion en los resultados en el mercado laboral de los residentes, la evidencia empi-
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rica sugiere que, en promedio, estos efectos son relativamente pequefios en las ciudades
de América Latina. Esto estd respaldado por los hallazgos que se exponen en el gra-
fico 2.8, donde se comparan los resultados en el mercado laboral de los residentes en
ciudades con una gran afluencia de migrantes (por encima de la mediana) con los de
ciudades que han recibido flujos mas pequefios (por debajo de la mediana) durante
periodos de 10 afos en Brasil (2000 a 2010) y México (2010 a 2020). El analisis incluye

GRAFICO 2.8 | Resultados en el mercado laboral de los residentes urbanos
en Brasil y México segun su exposicion a la inmigracion
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C. Tasa de participacion en la fuerza laboral
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Fuente: Calculos de los autores a partir de microdatos de los dos censos de poblacién que se indican en el grafico.
Notas: Para efectuar el analisis se utilizaron datos de los censos de 2000 y 2010 en Brasil y de 2010 y 2020 en
México a fin de estimar las diferencias en los resultados del mercado laboral entre ciudades que experimentaron
una gran afluencia de migrantes (por encima de la mediana) y aquellas con flujos migratorios mas bajos (por
debajo de la mediana) durante la década correspondiente. La altura de la barra denota los efectos estimados
y la linea vertical, los intervalos de confianza. Las estimaciones se generaron mediante “emparejamiento por
puntajes de propensién”. El proceso comienza con una regresion logistica para predecir la probabilidad de que
una ciudad tenga un alto flujo de migrantes durante la década siguiente, con base en datos del primer afo de la
década. Esto incluye variables como el logaritmo de la poblacién de la ciudad, el logaritmo del salario promedio,
la tasa de empleo vy la tasa de participacion en la fuerza laboral. Este andlisis produce una puntuacion que indica
la probabilidad de que una ciudad tenga altos niveles de migracion dadas sus caracteristicas en el afo base.
Finalmente, las estimaciones del efecto de la migracion en los resultados en el mercado laboral de los residentes se
obtienen comparando estos resultados en ciudades que tenian puntuaciones similares, pero acabaron recibiendo
diferentes niveles de migracion. El crecimiento de los salarios se mide como la diferencia en el logaritmo de los
salarios de los residentes entre el ultimo y el primer afio de la década. Esto significa que el efecto estimado se
mide en términos de cambios porcentuales. Los otros tres resultados se miden como la diferencia en tasas entre
el ultimo afio y el primer afio, y se expresan en términos de diferencias de puntos porcentuales entre ciudades con
alta y baja migracion.
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migrantes nacionales e internacionales, y se llevd a cabo por separado para todas las
personas en edad de trabajar y para aquellas con al menos un titulo de nivel secundario.

Un asunto clave que se debe considerar al hacer comparaciones como las del
grafico 2.8 es que la migracion misma puede verse afectada por las condiciones eco-
nomicas locales, ya que los migrantes suelen trasladarse a ciudades que ya tienen sala-
rios mas altos y mas oportunidades de empleo. Esto significa que parte de la migracion
observada es, en realidad, producto de los buenos resultados del mercado laboral mas
que una causa de los mismos. Para abordar esta dificultad, el andlisis recurrid a una
técnica estadistica denominada “emparejamiento por puntajes de propensién”, la cual
se detalla en las notas del grafico 2.8. La idea es identificar primero las ciudades mas
propensas a recibir altos niveles de migracion en la proxima década, sobre la base de
sus caracteristicas antes de que ocurriera la migracion, incluido el tamafio de la pobla-
cion, los salarios promedio, la tasa de empleo y la tasa de participaciéon en la fuerza
laboral. Luego, el analisis compara los resultados del mercado laboral de los residen-
tes de esas ciudades que eran similares bajo condiciones iniciales, pero que en la prac-
tica recibieron distintos niveles de migracion.

Empezando con el crecimiento salarial, los hallazgos indican diferencias meno-
res entre ciudades con flujos migratorios por encima y por debajo de la mediana.
En Brasil, entre 2000 y 2010, el crecimiento salarial fue un 2,9% mayor en ciudades
con grandes flujos migratorios y un 3,4% superior para los trabajadores con titulos
de educacién secundaria, como se muestra en el panel A del grafico 2.8. Esta dife-
rencia es estadisticamente significativa pero relativamente pequena. En contraste,
en México, entre 2010 y 2020, el crecimiento salarial no fue estadisticamente dife-
rente en ciudades con flujos migratorios mas grandes que en aquellas con flujos
mas pequefos.

En cuanto a los resultados del empleo, los efectos de la migracion fueron en general
positivos, aungue relativamente pequefios. No se observaron diferencias significativas
en el crecimiento de las tasas de empleo entre las ciudades con mds 0 menos migra-
cion en Brasil, mientras que en México los residentes en ciudades de alta inmigracién
experimentaron tasas de empleo mas altas (un crecimiento de 1,7 puntos porcentua-
les, en promedio, y de 1,9 puntos porcentuales entre quienes tenian estudios secunda-
rios) en relacion con ciudades de baja migracion (grafico 2.8, panel B).

Con respecto a la participacion en la fuerza laboral (panel C), los residentes en
ciudades brasilefias con alta inmigracidon experimentaron un crecimiento mas rapido,
de 0,5 puntos porcentuales, y ninguna diferencia estadisticamente significativa entre
los trabajadores con estudios secundarios. En México, las ciudades con una alta inmi-
gracion tuvieron un crecimiento ligeramente superior en la participacion, equivalente
a un aumento de 1,2 puntos porcentuales para el trabajador promedio y de 1,5 puntos
porcentuales para los trabajadores con estudios secundarios.
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Por ultimo, en lo que respecta a los cambios en las tasas de formalidad laboral
(gréfico 2.8, panel D), el analisis no encontrd efectos estadisticamente significativos
para México y hallé efectos pequefos pero significativos en Brasil, con un aumento de
1,3 puntos porcentuales, en promedio.

Los resultados de este andlisis son en general coherentes con la literatura acadé-
mica existente, la cual, en su mayoria, ha encontrado que el impacto de la migracion
en los resultados de los residentes de las economias receptoras tiende a ser pequefio
o nulo, en promedio. Sin embargo, ese efecto puede ser significativo en sectores espe-
cificos de la economia y ciertos tipos de trabajadores, beneficiando a algunos gru-
pos y perjudicando a otros. A continuacion, se analiza esta evidencia con mas detalle.

La migracion internacional

La gran mayoria de los estudios académicos sobre la migracion y los impactos en las
comunidades de destino se ha centrado en los migrantes internacionales. Gran parte
de estos trabajos se ha enfocado en Estados Unidos y otros paises de ingreso alto y,
en general, ha llegado a un consenso: en la practica, los efectos de la migracién en el
empleo de los residentes locales son nulos o muy pequefos, y lo mismo sucede con los
efectos promedio en los salarios para periodos de 10 afios o mas (Blau y Mackie, 2017).
Un metaanalisis reciente de estudios sobre los impactos de migrantes desplazados for-
zosamente en las comunidades receptoras en multiples paises (Verme y Schuettler, 2021)
tampoco encontrd efectos estadisticamente significativos en el empleo ni en los salarios
en la mayoria de los casos. Sin embargo, la migracién puede tener diferentes impactos
en los resultados de distintos grupos de personas. Algunos investigadores han encon-
trado efectos negativos de diversos tamafos en grupos especificos, como inmigran-
tes previos y trabajadores sin titulo de educacion secundaria, particularmente a corto
plazo. Otros han hallado efectos positivos en el mercado laboral en otros subgrupos y
en la poblacién en general, particularmente cuando los inmigrantes tienen altos nive-
les de escolaridad (Blau y Mackie, 2017).

En América Latina, la gran ola de migracion venezolana que comenzd en 2000
ha recibido una atenciéon considerable de los investigadores. Algunos estudios recien-
tes han explorado los efectos de esta migraciéon masiva en las comunidades de des-
tino. La mayoria se ha centrado en Colombia, el pais que ha recibido la mayor parte
de migrantes venezolanos en la region, y encontré efectos negativos en los salarios de
los nativos, particularmente en el sector informal. Los efectos estimados en el empleo
de los residentes fueron ya sea nulos o negativos pero pequefios.

Los estudios que hallaron efectos negativos de la migracién venezolana en los
salarios de los nativos colombianos difieren significativamente sobre el tamano de
dichos efectos. Caruso, Gomez Canon y Mueller (2021) estimaron que un aumento de
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1 punto porcentual en la proporcion de migrantes se asociaba con una disminucion del
7,6% en los salarios en los departamentos colombianos, con efectos concentrados en
el sector urbano informal, particularmente en los empleos de baja calificacién. Delgado
Prieto (2022), también comparando entre departamentos, estimd un efecto negativo
del 1,9% en los salarios y ningun efecto en el empleo en el sector informal, donde las
regulaciones del salario minimo no son vinculantes. Delgado Prieto tampoco observd
ningun efecto en los salarios, pero si un impacto negativo en el empleo en el sector for-
mal, donde las regulaciones de las leyes laborales son vinculantes. Pefaloza-Pacheco
(2022) da cuenta de un efecto incluso mas pequefio en los salarios: un aumento de
1 punto porcentual en la tasa de inmigracion se asocia a una disminucion del 0,4% en
los salarios de los nativos y de 0,1 puntos porcentuales en el empleo entre los traba-
jadores de baja calificacion. Bonilla-Mejia et al. (2020) calcularon un efecto similar en
una comparacion entre municipios. Lebow (2021) ha argumentado que las diferencias
en esas estimaciones se explican en gran parte por coémo los distintos estudios miden
los flujos migratorios, en particular, por la ventana de tiempo en la que se contabiliza
la migracion. Utilizando la tasa de migracion anual total entre 2014 y 2019 en 79 areas
metropolitanas colombianas, este autor estimd que un aumento del 1% en la propor-
cidon de migrantes genera una disminuciéon del 0,59% en los salarios por hora de los
residentes, con poco o ningun efecto en su empleo.

Los efectos estimados de la migracidon venezolana en los resultados del mercado
laboral de los residentes colombianos han sido incluso menores en estudios que han
analizado los efectos de permitir que los migrantes trabajen legalmente en los merca-
dos laborales locales, en lugar de los efectos de la llegada de migrantes per se. Bahar,
Ibafez y Rozo (2021) estudiaron los efectos en el mercado laboral de la amnistia que en
2018 beneficid a migrantes venezolanos indocumentados en Colombia (conocida como
el Permiso Especial de Permanencia, o PEP), y observaron diferencias entre departa-
mentos con diversos niveles de exposicion al programa. Los autores encontraron un
efecto negativo muy pequefio en la tasa de empleo formal de los nativos colombia-
nos, pero ningun efecto en sus salarios, en las horas trabajadas ni en la participacion
en la fuerza laboral. Ademas, Urbina et al. (2023) encontraron que las personas que se
beneficiaron del programa PEP mostraron una mayor resiliencia durante la pandemia
de la COVID-19 que los migrantes indocumentados. Contar con mejores condiciones
de vivienda, por ejemplo, les permitid cumplir con intervenciones no farmacéuticas,
como los mandatos de quedarse en casa, y Sumejor acceso a servicios de atencion de
salud resultd en tasas mas altas de deteccion del virus y de vacunacion.

Los estudios que han analizado el impacto de los migrantes venezolanos en otros
paises de destino también han hallado efectos divergentes en diferentes grupos de tra-
bajadores: negativos entre trabajadores informales de baja calificacion y positivos entre
trabajadores con mayor nivel de estudios y/o en las economias locales en su conjunto.
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En un estudio de los efectos de la migracidon venezolana en cantones ecuatorianos,
Olivieri et al. (2022) observaron que, si bien el empleo y la participacion de los can-
tones no parecieron verse afectados en términos agregados, los trabajadores locales
jovenes y de bajo nivel educativo de los cantones con altos flujos migratorios experi-
mentaron mayores tasas de informalidad e ingresos mas bajos. En un estudio sobre la
migracion venezolana en las provincias peruanas, Morales y Pierola (2020) documen-
taron un efecto negativo en los salarios mensuales de los trabajadores con escolari-
zacion secundaria en el sector informal, pero efectos positivos en la probabilidad de
empleo y negativos en la informalidad entre aquellos con educacion superior. Groeget,
Ledn-Ciliotta y Stillman (2022), también al analizar provincias peruanas, encontraron
que mayores flujos de migrantes venezolanos redundaron, en promedio, en mayores
tasas de empleo, ingresos y gastos entre los nativos peruanos.

Las enseflanzas provenientes de la investigacion sobre la migracidon venezolana
estdn muy alineadas con las de la migracién internacional en otros paises de América
Latina y el Caribe. Cardozo Silva, Diaz Pavez y Martinez-Zarzoso (2023) concluyen que
las recientes olas de migracion a Costa Rica desde los paises vecinos tuvieron un efecto
negativo en los salarios de los inmigrantes previos, pero ningun efecto en los salarios
de los nativos. También en Costa Rica, Gindling (2009) y Blyde (2020) no encontra-
ron efectos de la inmigracidn nicaragliense en los salarios del trabajador promedio.

La migracién interna

Si bien, como se sefala en el capitulo 1, la mayoria de la literatura existente sobre el impacto
de la migracion en el mercado laboral en las comunidades receptoras se enfoca en migran-
tes internacionales, la mayor parte de los migrantes en realidad proviene de otras locali-
dades del mismo pais. Los efectos de la migracién interna podrian, en principio, ser muy
diferentes, ya que los recién llegados generalmente no tienen limitaciones legales para tra-
bajar, y enfrentan menos barreras lingUisticas y culturales que los migrantes internacionales.

Las investigaciones sobre la migracion interna en América Latina se han centrado
en gran medida en casos en los que las personas son desplazadas de sus comunidades
de origen por violencia o por eventos climaticos extremos. Dos estudios, por ejemplo,
examinaron los efectos en el mercado laboral de la migracién desplazada en el con-
texto del conflicto armado interno en Colombia. En un analisis de los efectos en los
resultados en el mercado laboral urbano de los flujos de refugiados que huyen de la
violencia armada rural, Calderéon-Mejia e Ibafiez (2016) encontraron un impacto nega-
tivo considerable en los salarios por hora de los trabajadores sin calificaciéon e informa-
les. Asimismo, Morales (2018) hallé efectos negativos a corto plazo de esos migrantes
en los salarios de los residentes tanto en las grandes ciudades como en los pequefos
municipios rurales de destino.
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En Brasil, tres estudios recientes examinaron los efectos en el mercado laboral
de la migracion inducida por eventos climaticos, considerando especificamente niveles
inusuales de precipitaciones como un factor de expulsién del flujo de migrantes.® Corbi,
Ferraz y Narita (2021) examinaron los efectos de la emigracion (predicha) proveniente
de la region semidrida del pais en los resultados en el mercado laboral de los residentes
en los municipios de destino, tanto urbanos como rurales. Encontraron que los impactos
variaban por sector de la economia, y que la migracidn se asociaba a un mayor empleo
y salarios mas bajos en el sector informal, y a un menor empleo en el sector formal, sin
efectos significativos en los salarios, pero con un efecto negativo en los beneficios no
salariales. Busso y Chauvin (2023) se centraron en dareas urbanas y analizaron el efecto
a largo plazo (dos décadas) de la migracion rural en los resultados del mercado labo-
ral de los residentes. Observaron un efecto negativo en los salarios promedio (ajusta-
dos por caracteristicas del capital humano individual), asi como un efecto positivo en el
empleo agregado de los trabajadores locales. Por ultimo, Imbert y Ulyssea (2023) estu-
diaron los efectos de la migracion rural en los mercados laborales de destino a lo largo
del mismo periodo y hallaron un inesperado efecto negativo en las tasas de informali-
dad, impulsado por la formalizacion de empresas informales existentes.

Es importante recordar, sin embargo, que la gran mayoria de la migracion interna
en América Latina y el Caribe no se origina en las zonas rurales, ni se puede caracte-
rizar como migracion desplazada. De hecho, la mayoria de los migrantes de la region
se traslada de ciudades mas pequefas a ciudades mas grandes en busca de oportu-
nidades econdmicas que no existen en sus lugares de origen. Todavia hace falta evi-
dencia sobre los efectos de este tipo de migracion en los residentes de sus mercados
laborales de destino.

Corto versus largo plazo

Varios estudios sobre el impacto de la migraciéon en el mercado laboral de los residen-
tes de comunidades de América Latina han encontrado que es mas probable que exis-
tan efectos a corto plazo que a largo plazo.

Tal es el caso de la bibliografia ya mencionada sobre los efectos de la migracion
venezolana en los resultados del mercado laboral de los residentes de los paises de
destino. Trabajos como el de Caruso, Gémez Canon y Mueller (2021), que se centraron

3 Ademas de los niveles de precipitaciones, Albert, Bustos y Ponticelli (2021) utilizaron la variacion en la
sequedad del suelo como fuente de variacidon exdgena, pero se centraron en la reubicacion espacial general
del capital y de la mano de obra en todo Brasil, sin medir explicitamente los efectos en los resultados en el
mercado laboral de los residentes. En un trabajo relacionado, Ibafez, Moya y Veldsquez (2022) mostraron
que las temperaturas extremas afectan la produccién agricola en El Salvador, lo que lleva a los trabajadores
agricolas a migrar a otros paises o a desplazarse al sector no agricola.
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en migrantes muy recientes (en este caso, los que llegaron durante el afio anterior), han
documentado efectos salariales negativos mas grandes que aquellos que han consi-
derado periodos mas largos, por ejemplo, los cinco afios previos, como Lebow (2021).
Patrones similares han surgido en estudios sobre la migracion interna; por ejemplo, el
efecto negativo de los migrantes rurales desplazados en los salarios de los residentes
urbanos observado por Morales (2018) en Colombia se disipd a largo plazo como resul-
tado de la migracién posterior fuera de las comunidades receptoras.

Estos hallazgos sugieren que algunos de los desafios que la migracion puede generar
en las ciudades de destino podrian corregirse por si mismos. Al fin y al cabo, los migran-
tes participan en los mismos mercados laborales que los residentes, y se ven afecta-
dos de manera similar por la fortuna de la economia local. Son una fuente de demanda
de bienes y servicios locales, y estimulan la creacion de empleo (Howard, 2020). Si el
crecimiento de los salarios y del empleo se estancan, es probable que las personas se
vayan a lugares donde las oportunidades econdmicas aun estan en expansion. Ademas,
los migrantes tienen una mayor propension que los residentes de larga data a mudarse
en respuesta a las condiciones econdmicas cambiantes (Cadena y Kovak, 2016).

Impactos diferenciales por género

Numerosos estudios empiricos sefialan que los efectos de la migraciéon en los resultados
del mercado laboral de los residentes varian considerablemente por género. La mayo-
ria de los investigadores que han analizado los resultados de trabajadores informales
y con menor nivel educativo han encontrado efectos negativos que son mas marcados
entre las mujeres. Este es el caso de Caruso, Gdmez Canon y Mueller (2021), Bonilla-
Mejia et al. (2020) y Morales (2018), quienes han estudiado la inmigracion venezolana
hacia Colombia. Una excepcidn es Peflaloza-Pacheco (2022), quien encontrd efectos
salariales negativos pequefios de la migracién venezolana en los salarios, mas marca-
dos entre los hombres que entre las mujeres.

Sin embargo, los resultados del mercado laboral de las mujeres residentes no siem-
pre se ven perjudicados por la migracion. De hecho, los estudios que han analizado los
resultados de las mujeres residentes con un alto nivel educativo han encontrado con-
sistentemente efectos positivos de la migracion en este grupo. En Costa Rica, Gindling
(2009) y Blyde (2020) observaron gue la inmigraciéon nicaraglense tuvo efectos diver-
gentes en los salarios de las mujeres residentes con y sin educacién primaria: positi-
vos para las primeras y negativos para las ultimas. Hiller y Rodriguez Chatruc (2023)
obtuvieron hallazgos similares en un estudio de la migracidon femenina haitiana a la
Republica Dominicana, y encontraron efectos positivos en la participacion laboral de
las mujeres locales con un alto nivel de escolarizacion y efectos negativos para aque-
[las con un nivel de estudios inferior.
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2.5. Aprovechar las oportunidades y abordar los desafios

La evidencia expuesta en la seccion 2.3 sugiere que en las ciudades de América Latina
y el Caribe muchas de las oportunidades que la migracion puede abrir para los merca-
dos laborales locales no se han materializado o no han sido plenamente aprovechadas.
Los migrantes que consiguen empleo en su destino tienden a obtener mejores resulta-
dos que los residentes, probablemente debido a sus niveles con frecuencia mas altos
de capital humano. Sin embargo, si bien es mas probable que los migrantes participen
en la fuerza laboral en comparacion con los residentes, el hecho de que tengan nive-
les similares de empleo indica que una parte importante de los migrantes que buscan
empleo permanece desempleada. Esta brecha es mas pronunciada entre las mujeres
migrantes, quienes también tienen mas probabilidades de trabajar en el sector infor-
mal que las residentes. Ademas, los migrantes a menudo trabajan en ocupaciones que
estdn por debajo de su nivel de competencias, lo cual disminuye su productividad. Esta
seccion explora posibles explicaciones para este fendmeno sobre la base de la inves-
tigacion existente.

Un buen punto de partida es el de los motivos por los que los trabajadores y las
empresas tienden a ser mas productivos en ciudades mas pobladas. Para empezar,
las ciudades grandes son mercados mas amplios. Ofrecen a los vendedores acceso a
mas proveedores y clientes potenciales y les permiten servir a compradores de una
mayor variedad de productos sin tener que incurrir en costos adicionales de transporte.
La aglomeracion también facilita una mayor especializacion. Un trabajador de la cons-
truccioén, por ejemplo, tiene mas probabilidades de especializarse en una tarea parti-
cular, como el embaldosado, si el mercado es lo bastante grande para asegurarle un
empleo regular. Los trabajadores mas especializados suelen ser mas productivos que
otros en sus especialidades.

Las ciudades grandes también tienen mas probabilidades de tener mercados labo-
rales “densos”. En una ciudad pequefa, una empresa que pierde un trabajador tiene mas
dificultades para reemplazarlo que una firma situada en una ciudad grande. Del mismo
modo, los trabajadores que pierden sus empleos en ciudades pequefias tienen menos
opciones para volver a ser empleados que aquellos en aglomeraciones mas extensas.
Duranton y Puga (2004) han sefialado que, ademas de las ventajas que los trabajado-
res tienen al “compartir” el mercado en las ciudades grandes, se pueden ver favoreci-
dos por los beneficios del “emparejamiento” y de “aprendizaje”. La aglomeracidén allana
el camino para que las empresas encuentren el tipo de trabajadores que necesitan y
para que estos encuentren el tipo de empresas donde podrian ser mas productivos.
Las ciudades también promueven la interaccion entre grandes cantidades de personas
y, por lo tanto, un mayor intercambio de ideas y de aprendizaje, lo cual genera econo-
mias de escala en la produccién de conocimiento y facilita su difusion. Las ciudades
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que proporcionan mejores condiciones para que los mecanismos aqui descritos pue-
dan operar tienen mas probabilidades de beneficiarse de las ganancias de productivi-
dad derivadas de la aglomeracion impulsada por la migracion.

Acceso a la aglomeracién

Aunque las economias de aglomeracion tienen el potencial de beneficiar a las econo-
mias locales, incluyendo tanto a los migrantes como a los residentes, estos efectos no
son automaticos: las politicas publicas pueden cumplir un rol en su promocioén.

El crecimiento poblacional impulsado por la migracion no necesariamente genera
economias de aglomeracion, aumentando la productividad de los trabajadores. Esto
se debe a que, aungue los migrantes vivan en la misma ciudad que los tipos de traba-
jadores, empresas, clientes o instalaciones que necesitan para que los beneficios de la
productividad asociados con la aglomeracion se materialicen, es posible que no se ubi-
quen cerca de ellos. A diferencia de Estados Unidos y otros paises ingreso alto, donde
la distancia desde las zonas de residencia hasta el centro de la ciudad suele estar aso-
ciada a mayores niveles de ingreso y al uso del automovil en los desplazamientos, en
gran parte de América Latina ocurre lo contrario. Las poblaciones de bajos ingresos,
incluidos muchos migrantes, tienden a residir mas lejos de donde se sitlan los empleos
de alta remuneracién (Cavalcanti, Mata y Santos, 2019; Brueckner, Mation y Nadalin,
2019), y su conectividad con los centros laborales es deficiente. En efecto, toma mas
tiempo recorrer distancias cortas en las areas urbanas de América Latina que en eco-
nomias avanzadas, y los tiempos de desplazamiento diario promedio ascienden a mas
de 90 minutos en muchas ciudades de la region (Cavallo, Powell y Serebrisky, 2020).

Segun multiples estudios, las economias de aglomeracion suelen ser mas fuertes
cuando las distancias son muy cortas (Rosenthal y Strange, 2020). Por ejemplo, en un
estudio de la industria de la publicidad realizado en Nueva York, Arzaghi y Henderson
(2008) encontraron que la cercania de las empresas de publicidad entre si trae venta-
jas significativas de productividad, pero estas ventajas empiezan a disiparse a una dis-
tancia de 750 metros. Rosenthal y Strange (2003) estimaron que el efecto del tamano
del empleo local en una determinada industria en el nimero de empleados de nuevas
empresas en esa industria en Estados Unidos es mucho mayor dentro de 1 milla y dis-
minuye casi a la mitad a 5 millas. Ahlfeldt et al. (2015) produjeron estimaciones estruc-
turales de la magnitud de las economias de aglomeracién en Berlin sobre la base de los
cambios inducidos por la construccidn y la caida del muro, y concluyeron que existen
fuertes efectos de productividad derivados de la proximidad que se disipan muy rapida-
mente, y llegan a cero a los 10 minutos de tiempo de viaje. En América Latina, un estu-
dio reciente de Almeida, Neto y Rocha (2023) encontrd, en Brasil, fuertes efectos del
empleo en la propia industria en la creacion de firmas y de empleos en nuevas empre-
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sas en el radio de 1 kildbmetro, que se desvanecen con la distancia y desaparecen des-
pués de 5 kildmetros.

La distancia a las areas mas aglomeradas de la ciudad también puede estar relacio-
nada con la persistencia de la informalidad laboral. Los trabajadores informales pueden
obtener grandes ventajas de la aglomeracion: de hecho, los estudios de América Latina
a menudo han encontrado mayores efectos de productividad derivados de la aglomera-
cién en el sector informal que en el sector formal (Duranton, 2016; Bernedo Del Carpio
y Patrick, 2021; Quintero y Roberts, 2022; Gédmez-Lobo, Gonzélez, y Calatayud, 2022).4
Aunqgue las razones de esta diferencia todavia no han sido suficientemente analizadas,
es probable que estén relacionadas con el acceso a los clientes. Gran parte del sec-
tor informal consiste en servicios no transables, que deben producirse y consumirse
en el mismo lugar. En aglomeraciones mas grandes, los trabajadores informales tienen
acceso a mas compradores potenciales.

Redes de contactos locales

Una limitacion clave para la habilidad de los migrantes de contribuir activamente a las
economias locales es la fortaleza de sus redes de contactos locales. Aungue los migran-
tes suelen tener conexiones en sus ciudades de destino, estas conexiones a menudo
también son migrantes, y sus vinculos con la economia local tienden a ser mas débiles
que los de los residentes de larga data. Las redes de apoyo limitadas pueden influir en
las oportunidades de empleo de los migrantes, sus opciones de vivienda, y su acceso
a aseguramiento informal, y pueden exacerbar las diferencias de género en el acceso
al mercado laboral.

Mientras que las personas nacidas y criadas en la ciudad suelen tener amplias redes
familiares, de amigos y de conocidos de larga data, los migrantes, al menos durante
algun tiempo después de la migracion, tienden a tener menos y mas débiles conexio-
nes locales. Esto influye en el proceso de busqueda de empleo, en el cual suelen pesar
la informacidén sobre déonde se encuentran las mejores oportunidades y las recomen-
daciones a los empleadores (Beaman y Magruder, 2012; Abel, Burger y Piraino, 2020).
Ademas, los migrantes que no conocen a nadie que trabaje en industrias de alta pro-
ductividad en sus nuevos destinos tienen una desventaja para encontrar empleo alli.
En efecto, los migrantes a menudo terminan trabajando en las mismas ocupaciones e
industrias que los migrantes del mismo origen que llegaron antes, en gran parte por-
que las conexiones entre ellos son los principales puntos de acceso a los mercados
laborales locales (Patel y Vella, 2013).

4 Una excepcion es un estudio de Matano, Obaco y Royuela (2020), quienes encontraron efectos de aglo-
meracion mas fuertes en el sector formal en Ecuador.
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Las redes locales también pueden marcar una diferencia en las decisiones de los
migrantes sobre ddénde vivir y en sus condiciones habitacionales. Por ejemplo, utili-
zando datos anonimizados de teléfonos celulares en Suiza, Blchel et al. (2020) mues-
tran que las personas tienen mas probabilidades de mudarse a (y quedarse en) lugares
cercanos a donde viven sus redes de contactos. Los residentes de largo plazo también
suelen conocer mejor donde estan situadas las mejores zonas residenciales y cuales es
preferible evitar. Al carecer de esa informacidn, los migrantes corren un mayor riesgo
de vivir en dreas menos deseables. Ademas, las redes locales mas débiles hacen que,
cuando las viviendas buenas son escasas y poco asequibles, la opcidon de vivir con sus
familias esté menos disponible para los migrantes mas jovenes.

Las redes de relaciones también son importantes como sistema de aseguramiento
informal para personas que enfrentan dificultades. La evidencia sugiere que la falta
de redes de aseguramiento informal puede estar ralentizando la migracién interna en
otras partes del mundo, sobre todo en India. En sus lugares de origen, los migrantes
potenciales pueden apoyarse en la familia y los amigos para que les ayuden a sobrelle-
var dificultades de salud o econdmicas, por ejemplo. Este tipo de apoyo no esta dispo-
nible en sus destinos potenciales (Munshi y Rosenzweig, 2016). Ademas, los migrantes
—sobre todo los internacionales— a menudo no son elegibles para los programas de
proteccidn social existentes, porque muchos de estos programas requieren periodos
minimos de trabajo o residencia y un estatus migratorio regular (BID, 2021b).

Por ultimo, los vinculos locales débiles pueden agravar las diferencias de género
entre los migrantes en el acceso a los mercados laborales locales. Como se sefald ante-
riormente, los roles de género tradicionales asignan mas responsabilidad a las muje-
res que a los hombres en el cuidado de los nifios, los adultos mayores, los enfermos y
las personas con necesidades especiales, asi como para la limpieza, la cocina y otras
tareas del hogar. En los paises en desarrollo las mujeres suelen apoyarse en sus familias
extensas y enla comunidad en general para desempefiar estas tareas (Talamas, 2023).
Sin embargo, para las familias migrantes, gran parte de esas redes quedan atras, en
sus lugares de origen. Es probable que este sea un problema fundamental en términos
de aprovechar las oportunidades que la migracion ofrece a las ciudades de América
Latina, porque los hombres y las mujeres de la regiéon migran a tasas similares (Lall,
Selod y Shalizi, 2006). Esto implica que la mitad de los migrantes urbanos puede estar
expuesta a restricciones mas severas basadas en el género para contribuir activamente
a los mercados laborales locales.

Participacion de los migrantes en la fuerza laboral local

Aun cuando los migrantes aportan al crecimiento de la poblacién local, puede que
algunos no participen en la fuerza laboral local —o al menos en los segmentos mas
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productivos de los mercados laborales locales—, lo cual reduce su potencial para con-
tribuir a la aglomeracion de la actividad econdmica que mejora la productividad.

Muchos migrantes internacionales que carecen de los documentos requeridos
para el empleo formal pueden enfrentarse a barreras legales para participar de los
mercados laborales locales. La amnistia otorgada por el PEP en Colombia, por ejem-
plo, beneficid a medio milldn de migrantes venezolanos que estaban indocumenta-
dos ya sea porqgue habian superado los 180 dias legales de permanencia o porque
habian utilizado puntos de cruce irregulares para entrar en el pais (Bahar, lbanez y
Rozo, 2021). Limitar el empleo formal de los migrantes no solo restringe su contribu-
cion potencial a la productividad local: también puede afectar a las finanzas publicas
debido a la pérdida de ingresos fiscales y la capacidad de los migrantes para partici-
par en esfuerzos colectivos para responder a crisis, como la pandemia de COVID-19
(Urbina et al., 2023).

La participacion en la fuerza laboral tiende a ser diferente entre los hombres y
mujeres migrantes, incluso mas que entre los residentes. El cuadro 2.3 compara la
participacion en la fuerza laboral por género entre migrantes y residentes. En ocho
de los nueve paises para los cuales hay datos disponibles, la brecha de género en la
participacion laboral en 2020 y afios anteriores era consistentemente mayor entre
los migrantes urbanos que entre los residentes. La diferencia era especialmente pro-

CUADRO 2.3 | Participacién en la fuerza laboral en areas urbanas de
América Latina y el Caribe por estatus migratorio y género

Residentes Migrantes
Brecha Brecha
Hombres Mujeres (puntos Hombres Mujeres (puntos
(porcentaje) (porcentaje) porcentuales) (porcentaje) (porcentaje) porcentuales)
Argentina 63,91 45,45 18,45* 69,01 49,40 19,61*
Bolivia 73,88 55,03 18,85* 82,94 51,95 30,98*
Chile 62,07 44,63 17,44* 77,91 60,82 17,08*
Colombia 72,04 521 19,92* 83,12 60,24 22,88*
Ecuador 74,91 50,19 24,72 80,41 47,09 33,32*
Guatemala 76,64 41,60 35,05* 78,67 37,75 40,92*
Peru 68,30 50,17 18,13* 76,10 48,76 27,34*
Paraguay 80,69 61,00 19,69* 87,03 60,60 26,43*
Uruguay 69,40 55,37 14,03* 79,82 67,01 12,81*

Fuente: Calculos de los autores basados en encuestas de hogares circa 2020 para todos los paises excepto
Ecuador (2015) y Guatemala (2006).

Notas: La tasa de participacion promedio en la fuerza laboral para cada subpoblacién se calcula para los
individuos en edad de trabajar que viven en areas urbanas en cada pais. El asterisco indica que la brecha entre
hombres y mujeres es estadisticamente significativa a nivel del 5%.
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nunciada en Bolivia, donde la tasa de participacion en la fuerza laboral era 19 puntos
porcentuales mas alta entre los hombres residentes que entre las mujeres residentes,
pero casi 32 puntos porcentuales mas alta para los hombres migrantes que para las
mujeres de la misma condicién. De manera similar, en Peru, la brecha de género era
de 18 puntos porcentuales entre los residentes, pero de 27 puntos porcentuales entre
los migrantes. Incluso en paises como Argentina y Chile, donde la brecha era rela-
tivamente comparable, seguia siendo cerca de 2 puntos porcentuales mas alta para
los migrantes. La excepcion en este grupo de paises era Uruguay, cuyas brechas de
género en la participacion eran mas pequefas que en el resto, tanto entre los resi-
dentes como entre los migrantes, con una cifra ligeramente mayor entre los prime-
ros. Esto probablemente refleje la interaccion de las barreras a la participacion en el
mercado laboral, como la falta de redes o las distancias geograficas a los centros de
trabajo, mas los roles de género tradicionales en la division del trabajo doméstico.
Es mas probable que las familias migrantes que tienen hijos y carecen del apoyo de
la familia extensa y/o viven mas lejos de los proveedores asequibles de guarderias o
escuelas decidan que uno de los padres —normalmente la mujer— deba quedarse en
casa para cuidar de los nifios y llevar a cabo otras tareas del hogar, en lugar de bus-
car un empleo pago en el mercado laboral local.

La capacidad de los migrantes para convertirse en participantes activos en sus
mercados laborales de destino también puede verse limitada por la xenofobia y la dis-
criminacion a la qgue a menudo estan expuestos. Segun datos recientes del Laboratorio
de Percepcién Ciudadana y Migracion del Banco Interamericano de Desarrollo —que
utiliza informacidn de multiples fuentes, entre ellas, conversaciones en redes sociales,
encuestas internacionales y articulos de prensa—, en los ultimos afos la preocupacion
publica sobre la migracién ha aumentado, junto con el contenido xendéfobo del did-
logo publico. Los discursos en linea contra los migrantes tienden a concentrarse en
las capitales, que son el principal destino de las recientes olas de migracidén interna-
cional (BID, 2023).

Dos inquietudes que a menudo se mencionan para justificar estos sentimientos
son que los migrantes pueden quitar empleos a los locales y que pueden ser respon-
sables del incremento de la delincuencia. Sin embargo, estas ideas no estdn respalda-
das por la evidencia, lo cual resalta la importancia de la informacion y la comunicacion
para abordarlas. Como se discute en la seccidn 2.4, los efectos reales de la migraciéon
en los resultados de los residentes en el mercado laboral tienden a oscilar entre peque-
Aos y nulos. En relacién con la delincuencia, Ajzenman, Dominguez y Undurraga (2022)
mostraron que, en Chile, el rapido crecimiento de la poblacién de origen extranjero
entre 2010 y 2017 agravo las preocupaciones sobre el aumento de la delincuencia y las
inversiones de los habitantes locales en tecnologias de proteccidn, pero, en la practica,
no tuvo ningun efecto en la incidencia del delito.
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Como se discutira en el capitulo 3, la evidencia producida en un reciente expe-
rimento de campo con migrantes venezolanos en el mercado de la vivienda de alqui-
ler en Colombia sugiere que el menor acceso a vivienda de buena calidad también se
explica parcialmente por la discriminacion contra los migrantes (Zanoni y Diaz, 2023).
Algunos migrantes —como aquellos que han sido desplazados de sus lugares de ori-
gen o los que tienen bajos niveles de escolaridad— tienden a ocupar viviendas preca-
rias, con acceso limitado a servicios basicos (Busso y Chauvin, 2023; Alves, 2021). Esto
puede resultar en una mayor vulnerabilidad a enfermedades o en mayores exigencias
de trabajo doméstico, y reducir su participacién en la fuerza laboral. También puede
llevar a que la ciudad deje de ser lo suficientemente atractiva para que permanezcan
y puede que decidan volver a migrar, ya sea de regreso a su lugar de origen o a otros
destinos, abandonando la fuerza laboral local por completo.

La subutilizacion de las calificaciones de los migrantes

La tendencia de los nuevos migrantes a “depreciar” sus ocupaciones —tomando
empleos que requieren menores calificaciones y menos experiencia de la que poseen
(Dustmann, Schdénberg y Stuhler, 2016; Blyde, Busso e Ibafez, 2020)— puede obsta-
culizar el impacto positivo de la migracion en el crecimiento econdmico local e inten-
sificar la vulnerabilidad en el mercado laboral de los residentes de baja calificacion.
Los datos de las encuestas de hogares de entre 2019 y 2020 sefalan que los
migrantes escolarizados tenian mas probabilidades que los residentes con educacion
similar de ser empleados en ocupaciones con bajos salarios. El cuadro 2.4 muestra el

CUADRO 2.4 | Trabajadores con estudios que perciben bajos salarios en zonas
urbanas de América Latina y el Caribe por estatus migratorio

Residentes Migrantes Brecha (puntos
(porcentaje) (porcentaje) porcentuales)
Promedio de seis paises 14,1 18,3 -4,2*
Bolivia 21,0 28,7 =77
Chile 21,3 22,4 =11
Colombia 17,7 31,8 =140
Peru 20,4 17,3 31
Paraguay 17,7 14,4 3,3
Uruguay 13,6 19,9 -6,3*

Fuente: Calculos de los autores basados en datos de encuestas de hogares de 2020 para todos los paises
excepto Bolivia y Uruguay, para los cuales se utilizan datos de 2019.

Notas: “Con estudios” se define como escolarizacion secundaria o de nivel superior. “Bajos salarios” se
define como situarse en el cuartil inferior de la distribuciéon salarial nacional, calculada entre los trabajadores
asalariados en edad de trabajar que viven en dreas urbanas. El asterisco sefiala que la brecha entre los residentes
y los migrantes es estadisticamente significativa a nivel del 5%. El promedio de los seis paises es un promedio
ponderado, en cuyo caso la ponderacion es la poblacion del pais.
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porcentaje de trabajadores asalariados con estudios secundarios o superiores cuya
remuneracion se encontraba en el cuartil inferior de la distribucién salarial, calculado
separadamente para los residentes y los migrantes. En los paises con datos disponibles,
|los trabajadores migrantes tenian, en promedio, 4 puntos porcentuales mas de pro-
babilidades de estar empleados en ocupaciones con bajos salarios que los residentes
con nivel educativo similar. La diferencia mas pronunciada se encontrd en Colombia,
donde el 32% de los migrantes con estudios estaba empleado en ocupaciones con bajos
salarios, en comparacion con el 18% de los residentes con niveles educativos simila-
res. La diferencia también era grande en Bolivia y Uruguay. Una excepcion era Peru,
donde los migrantes escolarizados tenian menos probabilidades que los residentes de
trabajar en empleos con bajos salarios. La diferencia no era estadisticamente signifi-
cativa en Chile ni en Paraguay.

La subutilizacion de calificaciones afecta la capacidad de las economias locales
para aprovechar las oportunidades generadas por la migracién de dos maneras prin-
cipales. En primer lugar, profundiza el impacto negativo que la migracion puede tener
en los salarios de los residentes con bajas calificaciones profesionales, ya que estos
ultimos deben competir en el mercado laboral no solo con migrantes de niveles de
escolaridad similares, sino también con trabajadores migrantes de mayor nivel educa-
tivo. En segundo lugar, reduce los efectos positivos que la migracién puede tener en la
productividad al incrementar el capital humano de la fuerza laboral. Los trabajadores
altamente productivos empleados en ocupaciones de baja productividad estan subu-
tilizados, lo cual limita sus ingresos potenciales, junto con el consumo, los ahorros y la
inversion correspondientes con que podrian contribuir a la economia local.

Es probable que, a largo plazo, los problemas tratados anteriormente se corrijan
por si mismos, al menos parcialmente. En efecto, una de las razones importantes para
migrar entre los trabajadores jovenes es el deseo de buscar oportunidades educati-
vas para si mismos y para sus hijos, que suelen ser mejores en las ciudades de destino.
Con el tiempo, los migrantes y sus descendientes que obtienen un mejor nivel de estu-
dios pueden acceder a ocupaciones de mayor productividad, y los que aceptan ocu-
paciones por debajo de sus calificaciones al llegar pueden, con el tiempo, cambiarse
a trabajos que se ajusten mejor a sus calificaciones (Dustmann, Schénberg y Stuhler,
2016). Ademas, el crecimiento de las ciudades impulsado por la migracion puede en si
mismo convertirse en un iman para futuros migrantes calificados. En efecto, la eviden-
cia sugiere que los migrantes altamente calificados en Estados Unidos tienden a verse
atraidos por aglomeraciones mas grandes (Kerr et al,, 2017), y que las olas anteriores
de migracion pueden contribuir con servicios a las ciudades de destino (por ejemplo,
una mayor variedad de la cocina regional y una escena cultural mas diversa); esto, a
su vez, puede ayudar a atraer trabajadores altamente escolarizados a esas ciudades
(De la Roca, Parkhomenko y Veldsquez-Cabrera, 2023).
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La creacién de empleo local

Muchos de los desafios planteados por la migracion —particularmente aquellos que
generan efectos negativos en los resultados del mercado laboral de los residentes con
bajas calificaciones— se derivan de un problema estructural al que se enfrentan nume-
rosas economias locales: la incapacidad de crear nuevos empleos con suficiente rapi-
dez. Se puede decir que este es el desafio mas importante para el desarrollo econémico
local, y discutirlo en profundidad va mas alla del alcance de este informe.

Sin embargo, hay algunas observaciones que pueden ser utiles para los formula-
dores de politicas. En primer lugar, los migrantes econdmicos tienden a no ir a lugares
donde las oportunidades econémicas son limitadas. De hecho, la llegada de migran-
tes voluntarios es con frecuencia un indicador del éxito econdmico local, del hecho
de que las ciudades les ofrecen mejores oportunidades econdmicas que sus lugares
de origen (Glaeser, 2012). Este puede no ser el caso, sin embargo, para los migrantes
desplazados. Las personas que huyen de desastres naturales o de la violencia posible-
mente tengan un conjunto limitado de opciones de destino, y en muchas ocasiones no
les queda otra alternativa que trasladarse a lugares que carecen de economias loca-
les pujantes. Es posible que estos destinos experimenten dificultades ante la presen-
cia de mas personas que buscan trabajo. Sin embargo, estos efectos probablemente
sean de corta duracidn, en la medida en que los migrantes desplazados puedan vol-
ver a mudarse, esta vez a lugares que les ofrezcan mejores perspectivas econdémicas.

En segundo lugar, aungue en los paises de ingreso alto la migracion puede ayudar
a remediar la creacion lenta de empleos al estimular la demanda de mano de obra local
(Howard, 2020), actualmente esto no ocurre entre los migrantes urbanos de América
Latina. Se requiere mas investigacion para entender por qué, en la mayor parte de la
region, los migrantes tienen menos probabilidades que los residentes de ser emplea-
dores, y como las politicas publicas pueden colaborar para revertir esta tendencia.
Fomentar el emprendimiento de los migrantes podria ser una clave para permitir que
las ciudades de la region capitalicen las promesas de la migracion.

2.6. Conclusiones

La llegada de migrantes es una fuente de oportunidades para los mercados labora-
les locales. La migracién aumenta el tamafo de la poblaciéon y de la fuerza laboral, lo
que puede incrementar la productividad de los trabajadores y las firmas locales. Los
migrantes suelen ser mas jovenes y tener menos dependientes que los residentes, y su
llegada rejuvenece la fuerza laboral, y fortalece el potencial para el ahorro y la inver-
sion. La evidencia de diversos paises sugiere que los trabajadores migrantes pueden
proveer servicios que complementan la fuerza laboral local, estimulan la demanda de
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mano de obra local y contribuyen a la iniciativa empresarial. La migracién también
incrementa la productividad del pais en su conjunto, ya que ayuda a transferir recursos
humanos de los lugares de baja productividad a los de alta productividad. Sin embargo,
puede presentar desafios para los mercados laborales de destino, incluidos los impac-
tos negativos en los salarios y el empleo para algunos grupos de trabajadores, como
resultado de la mayor competencia por los empleos, y puede agravar la desigualdad
salarial local. Ademas, el incremento previsto en la frecuencia de los eventos climaticos
extremos debido al cambio climatico podria inducir a mas migrantes con menos habi-
lidades y menor educacion a migrar a las ciudades de América Latina y el Caribe, con
la consecuente disminucién de los niveles promedio de habilidades de la fuerza labo-
ral local. Estos desafios tienden a ser mas marcados en el corto plazo, mientras que las
oportunidades suelen capitalizarse en el largo plazo.

Los estudios empiricos sugieren que muchas de las oportunidades que la migracién
abre paralos mercados laborales locales no se han materializado ni han sido plenamente
aprovechadas en las ciudades de América Latina y el Caribe. Si bien los migrantes tien-
den a tener salarios mas altos y tienen mas probabilidades que los residentes de contar
con un empleo formal si se aseguran un trabajo, son muchos los que no pueden encon-
trar empleos en primer lugar. Ademas, los migrantes con altas calificaciones tienen mas
probabilidades que sus contrapartes residentes de obtener un puesto en trabajos que
se encuentran por debajo de sus calificaciones. Y las mujeres migrantes tienen resulta-
dos significativamente peores en los mercados laborales de destino que los hombres
migrantes. Si bien el efecto de la migracidon en los resultados de los residentes en el
mercado laboral tiende a ser pequefio o nulo, en promedio, e incluso positivo para algu-
nos grupos de trabajadores, es con mayor frecuencia negativo para los mas vulnerables,
como aquellos con bajas calificaciones y los que se desempefian en el sector informal.

La investigacion existente proporciona valiosa evidencia sobre los factores que
podrian estar limitando los efectos potencialmente favorables de la migracién en las
ciudades de destino de América Latina y el Caribe. Se sabe, por ejemplo, que los bene-
ficios de la aglomeracion en términos de productividad operan en distancias relati-
vamente cortas, de modo que la falta de acceso a las zonas mas aglomeradas de las
ciudades y otras barreras a la participacién en la fuerza laboral pueden disminuir la
contribucion de los migrantes a la economia local. La falta de redes fuertes de contac-
tos locales también puede llevar a que los migrantes obtengan empleos subdptimos
y a que se ubiquen en zonas poco adecuadas dentro de la ciudad. Y la subutilizacion
de sus capacidades puede a la vez aumentar la competencia a la que se enfrentan los
grupos de trabajadores mas vulnerables y desaprovechar el potencial de productivi-
dad del capital humano migrante. El capitulo 4 de este informe aborda cémo las poli-
ticas publicas pueden aplicar estas ideas para ayudar a materializar los beneficios de
la migracion en las economias urbanas receptoras.
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La migracion y los mercados
de la vivienda

La migracion es un aspecto fundamental de la sociedad contempordanea en América Latina
y el Caribe, y se caracteriza por el movimiento de millones de personas en las ciudades
y paises cada afo. Si bien las motivaciones que impulsan el fendmeno son diversas, la
busqueda de mejores oportunidades econdmicas y de un mejor nivel de vida a menudo
emerge como uno de los principales factores, y tiene efectos considerables en la oferta, la
demanda y los precios de la vivienda. Este capitulo explora la compleja interrelacion entre
la migracion y los mercados de la vivienda, revisa la literatura relevante sobre el tema y
destaca las conclusiones empiricas derivadas de encuestas estandarizadas y censos de
poblacidn que se han realizado en la regién. Ademas de poner énfasis en el impacto de la
migracion en los mercados de la vivienda, se analizan las implicaciones de politicas y se
definen dmbitos de investigacion para el futuro en este campo tan importante y complejo.

La migracion puede beneficiar el mercado inmobiliario de las comunidades recepto-
ras de distintas maneras. El aumento de la poblacidon resultante puede elevar la demanda
de vivienda, lo cual puede impulsar al alza los precios y estimular nuevas construccio-
nes; esto, a su vez, puede crear nuevos empleos y generar crecimiento econdmico en la
economia local. Ademas, como se muestra en este capitulo, los migrantes suelen tener
mas probabilidades de alquilar que de ser propietarios de una vivienda. Esto expande
la demanda de la vivienda para renta e incrementa los precios de los alquileres, pro-
porcionando un ingreso adicional a los duefios de propiedades y creando incentivos
para nuevas oportunidades de inversidon en el mercado inmobiliario. Las diferentes
preferencias y necesidades de vivienda que pueden tener los migrantes en compara-
cidn con los residentes locales pueden producir una diversificacion del mercado de la
vivienda, y contribuir a la regeneracion urbanay a la revitalizacion de algunos segmen-
tos de determinadas zonas urbanas.

Desafortunadamente, la migracion también puede tener ciertos efectos negativos en
el mercado inmobiliario. Varios estudios han observado que el aumento de los precios de
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la vivienda y de los alquileres, posiblemente como resultado de una mayor demanda cau-
sada por la afluencia de migrantes, puede hacer que los residentes locales experimenten
mas dificultades para acceder a un lugar donde vivir! Este efecto es especialmente mar-
cado en las zonas urbanas densamente pobladas, donde —para empezar— la vivienda suele
ser escasa y costosa, y puede provocar una situacion en la cual los precios terminan expul-
sando del mercado a los residentes locales. En algunas zonas, sobre todo en las ciudades
donde la oferta de vivienda es limitada, la migracion puede producir hacinamiento, un pro-
blema al que suelen enfrentarse los migrantes debido a sus tipicamente limitados recur-
sos econdmicos y a las dificultades para encontrar una vivienda asequible. Las estrechas
e incomodas condiciones de vida resultantes pueden ser perjudiciales para la salud y el
bienestar de los hogares de los migrantes e imponen externalidades negativas a los demas.

Para alquilar o comprar una unidad habitacional en el mercado formal, las per-
sonas a menudo deben tener un empleo formal y un historial crediticio relativamente
extenso, lo cual es particularmente dificil en el caso de los migrantes. Ademas, si estos
ultimos no pueden asegurarse una unidad habitacional en el mercado formal, puede que
hagan subir la demanda de viviendas informales. Los barrios informales, donde viven
no solo familias residentes sino también migrantes, muestran caracteristicas distintivas,
como la a